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ВВЕДЕНИЕ

Цель организации контактной работы преподавателя с обучающимся по дисциплине  «Муниципальное право» – обеспечение качества общекультурной, общепрофессиональной и профессиональной подготовки обучающихся по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция, направленность подготовки «Государственно-правовая», «Уголовно-правовая», «Гражданско-правовая» (программа бакалавриата), что позволяет выпускнику успешно работать в избранной сфере деятельности, обладать компетенциями, способствующими его социальной мобильности и конкурентоспособности в современных условиях. 

Контактная работа преподавателя с обучающимся по дисциплине  «Муниципальное право» может быть аудиторной и внеаудиторной. Объем контактной работы отражается в рабочих учебных планах. Контактная работа преподавателя с обучающимся по дисциплине  «Муниципальное право» включает в себя: занятия лекционного типа, занятия семинарского типа (семинары, практические занятия), индивидуальную работу обучающихся с преподавателем, в том числе индивидуальные консультации и проведение экзамена. Качество освоения обучающимся материала по дисциплине  «Муниципальное право» оценивается преподавателем в ходе контактной работы (аудиторная и внеаудиторная)  с обучающимся посредством текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся (период сдачи экзамена). Текущий контроль, осуществляемый преподавателем, обеспечивает выполнение студентом всех видов работ, предусмотренных рабочей программой дисциплины (ответы на семинарах (практических занятиях), подготовку проектов документов, подготовку дискуссионных вопросов, сообщений, решение задач), активность студента в ходе учебной деятельности, посещаемость занятий, научно-исследовательскую работу и т.д.

Формой промежуточной аттестации обучающихся по дисциплине «Муниципальное право» является экзамен.

1. АУДИТОРНАЯ КОНТАКТНАЯ РАБОТА ПРЕПОДАВАТЕЛЯ С  ОБУЧАЮЩИМИСЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ «МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО»

	№

п/п
	Наименование темы 


	Формируемые компетенции
	Лекции
	Практические 

(семинарские)

занятия

	
	
	
	очная
	заочная
	очная
	заочная

	1
	Общетеоретические основы местного самоуправления
	ОПК-5; ПК-4.
	2
	2
	6
	4

	2
	Понятие муниципального права
	ОПК-5; ПК-4.
	2
	-
	4
	-

	3
	Территориальные основы местного самоуправления. 


	ОПК-5; ПК-4.
	4
	2
	6
	2

	4
	 Экономические основы местного самоуправления
	ОПК-5; ПК-4.
	4
	-
	4
	-

	5
	Организационные основы местного самоуправления.
	ОПК-5; ПК-4.
	4
	-
	6
	-

	6
	Муниципальные правовые акты.
	ОПК-5; ПК-4.
	4
	-
	4
	-

	7
	Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления.
	ОПК-5; ПК-4.
	2
	-
	2
	-

	ИТОГО
	
	22
	4
	32
	6


ПЛАНЫ ПРАКТИЧЕСКИХ (СЕМИНАРСКИХ) 
ЗАНЯТИЙ
Тема 1. Общетеоретические основы местного самоуправления
План занятия:
1. Понятие и сущность местного самоуправления. Принципы местного самоуправления.

2. Гарантии местного самоуправления.

3. Теории местного самоуправления.

4. Зарубежные системы местного самоуправления.

5. История развития местного самоуправления в России.

Задания:

1. Подготовка сообщения 

1. 1.Основные теории о сущности и природе местного самоуправления.

2. Общая характеристика англосаксонской системы местного самоуправления.

3. Общая характеристика континентальной (французской) модели местного самоуправления.

4. Общая характеристика смешанной (германской) модели местного самоуправления.

5. Вечевая демократия, в древнерусских государствах.

6. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России.

7. Особенности казачьего самоуправления на Кубани.

7. Организация местной власти в советский период.

8. Конституционные основы местного самоуправления.

2. Подготовка к решению задач 

Задача 1. Кто вправе определять размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления?

Задача 2. Какова процедура выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений, муниципальных районов (городских округов)?

Тема 2. Понятие муниципального права

План занятия:
1. Понятие, предмет и метод муниципального права.

2. Муниципальные правовые нормы и отношения.

3. Система муниципального права.

4. Источники муниципального права.

5. Муниципальное право как наука.

Задание:

1. Подготовка сообщения 

1. Проблемы определения предмета и метода правового регулирования муниципального права.

2. Постановления Конституционного Суда РФ – особый вид источников муниципального права.
3. Проблемы соотношения федерального и регионального законодательства в сфере регулирования организации местного самоуправления.

4. Муниципально-правовые договоры и соглашения как источники муниципального права.
5. Обычаи как источники муниципального права.

6. Международно-правовые акты в системе источников муниципального права. 

7. Наука муниципального права: истоки формирования, современное состояние и перспективы развития.

2. Подготовка к тестированию 

1. Муниципальное право является отраслью права:

а) основной;

б) комплексной; 

в) несамостоятельной, производной от других отраслей.

2. Основной международный правовой акт, регулирующий вопросы муниципального права:

а) Европейская хартия местного самоуправления;

б) Всеобщая декларация прав человека;

в) Пакт об экономических и культурных правах.

3. «Право и реальная способность населения осуществлять большую часть публичных дел как непосредственно, так и посредством создания населением органов местного самоуправления» - это:

а) Муниципальное право;

б) Муниципальное образование;

в) Местное самоуправление.

4. Один из основных принципов муниципального права – принцип:

а) справедливости;

б) гуманизма;

в) законности.

5. Принцип организационного обособления органов местного самоуправления от органов государственной власти является:

а) общим принципом муниципального права;

б) специальным принципом муниципального права;

в) принципом административного права.

3. Подготовка к дискуссии 

Муниципальное право является самостоятельной, комплексной отраслью российского права. Но наряду с общепризнанной точкой зрения, существует мнения ряда ученых, ставящих под сомнение данную точку зрения. Например, что «муниципальное право», необходимо считать подотраслью или институтом «конституционного права» или «административного права». Студентам предлагается, высказать свою точку зрения по данной проблеме.     
Тема 3. Территориальные основы местного самоуправления

План занятия:
1.  Понятие территориальных основ местного самоуправления.

2. Понятие муниципального образования. Принципы формирования муниципальных образований.

3. Порядок изменения границ, преобразование, упразднение муниципальных образований.

4. Организация местного самоуправления на территориях с особым административно-правовым статусом. 

Задание:

1. Подготовка сообщения 

1.Принципы территориальной организации местного самоуправления.

2. Организация местного самоуправления в городе федерального значения, город-герой Москва. Общая характеристика.

3. Организация местного самоуправления в городе федерального значения, город-герой Санкт-Петербург. Общая характеристика.

4. Организация местного самоуправления в городе федерального значения, город-герой Севастополь. Общая характеристика.

5. Организация местного самоуправления на приграничных территориях.

2. Подготовка к решению задач

Задача 1. Законом субъекта РФ было осуществлено изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа с согласия населения соответствующего городского поселения. Соблюден ли порядок преобразования муниципального образования? 

Задача 2. Органы государственной власти субъекта РФ инициировали процедуру изменения границ сельского поселения. В качестве основания проведения данной процедуры ими было указано уменьшение численности населения данного сельского поселения на 30 % относительно минимальной численности населения, установленной Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Соответствует ли действия органов государственной власти субъекта РФ требованиям федерального законодательства?

Задача 3. Законом субъекта РФ было осуществлено изменение границ поселений, с согласия населения данных поселений, выраженного путем голосования, без учета мнения представительных органов соответствующих поселений. Соблюден ли порядок изменения границ муниципальных образований?

Задача 4. На сходе граждан сельского поселения был поставлен вопрос об упразднении данного сельского поселения. Более половины граждан (57% – 73 гр-на) проголосовали «За». Закон субъекта РФ об упразднении данного сельского поселения вступил в силу в период избирательной кампании по выборам представительного органа местного самоуправления данного муниципального образования. Прокомментируйте данные действия.

Тема 4. Экономические основы местного самоуправления
План заниятия:
1. Понятие экономической основы местного самоуправления.

2. Муниципальная собственность.

3. Местный бюджет.

4. Муниципальный заказ.

Задание:
1. Подготовка сообщения 

1. Характеристика бюджета муниципального образования (на  примере того муниципального образования, в котором Вы проживаете).

2. Проблемы формирования муниципальной собственности в РФ.

3. Муниципальный заказ. Практика применения и реализации.
2. Подготовка к решению задач

Задача 1. Государственной Думой РФ был принят федеральный закон, предусматривающий изменение состава собственных доходов местных бюджетов. В каком случае состав собственных доходов местных бюджетов может быть изменен федеральным законом, и какой порядок вступления его в законную силу. 

Задача 2. Муниципальное образование заключило муниципальный контракт с ЗАО «Комфорт» на поставку канцелярской, бухгалтерской и электронно-вычислительной техники для оснащения служебных помещений. Размещение заказа было осуществлено без проведения торгов. Соблюден ли порядок и способ размещения муниципального заказа?

Задача 3. Входит ли в муниципальную собственность имущество предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий?             В каких нормативно-правовых актах данное положение может быть предусмотрено?

Задача 4. ООО «Вымпел-коммуникации» обратилось в администрацию Западного округа г. Краснодара с заявлением о предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате земельного налога. Администрация Западного округа                 г. Краснодара отказала в рассмотрении заявления. В своём отказе администрация указала, что вопросы налогового администрирования находятся в ведении ФНС и к вопросам местного значения не относятся.

Правомерен ли отказ администрации Западного округа г. Краснодара       ООО «Вымпел-коммуникации» в предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате земельного налога?

Вправе ли органы местного самоуправления предоставлять налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей в местные бюджеты?

Задача 5. Контрольно-счётная палата муниципального образования город Краснодар в ходе внеплановой проверки МБУ «Парковки города Краснодара» по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности выявила нарушения бюджетного законодательства. В ходе контрольного мероприятия рассмотрены вопросы поступления и отражения в учете выручки от предоставления на платной основе услуг, в том числе полнота и своевременность перечисления в бюджет муниципального образования город Краснодар. По результатам проведенной проверки Контрольно-счетной палатой установлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета доходов и расходов. 

Какие документы подготавливаются Контрольно-счетной палатой по итогам проведения проверки?   С какими государственными и муниципальными органами вправе взаимодействовать Контрольно-счетная палата при осуществлении контрольно-счётной деятельности?

3.Подготовка к решению задач (кейс-задание)

Одним из обязательных условий существования муниципального образования, является наличие местного бюджета, являющегося частью консолидированного бюджета РФ.  Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ от 06.10.2003г, предусматривает ряд мер, позволяющих гарантировать существования и эффективность местного бюджета, одной их которых является выравнивание бюджетной обеспеченности.

В качестве задания обучающимся можно предложить сделать доклад, подготовить проект или компьютерную презентацию по следующим актуальным вопросам темы занятия: 

1) Формирование бюджета муниципального образования.

2) Пути повышения доходной части бюджета.

3) Можно ли говорить о выравнивании бюджетной обеспеченности, как реальной гарантии формирования доходной части местного бюджета?

4) Анализ доходов и расходов местного бюджета (на примере того муниципального образования, в котором вы проживаете). 

Тема 5. Организационные основы местного самоуправления
План занятия:

1. Понятие, виды органов местного самоуправления.

2. Представительные органы местного самоуправления.

3. Глава муниципального образования.

4. Исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления.

5. Контрольные и иные органы местного самоуправления.

6. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Классификация вопросов местного значения.

7. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

8. Муниципальная служба.

9. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.

Задание:
1. Подготовка сообщения
1. Исторический анализ развития органов местного самоуправления в России.

2. Структура органов местного самоуправления. Конституционно-правовой аспект.

3. Взаимодействие органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления муниципальных образований. Проблемы. Пути решения.

4. Формирование и деятельность представительного органа местного самоуправления на примере того муниципального образования, в котором проживает соискатель.
5. Особенности формирования и деятельности аппарата представительного органа муниципального образования.

6. Статус депутата представительного органа муниципального образования.

7. Муниципальная служба в РФ.

8. Понятие и виды юридической ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления.

9. Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. 

10. Особенности и правовое регулирование общественного контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления. 

11. Глава муниципального образования, как высшее должностное лицо муниципального образования.
12. Формирование и деятельность института главы муниципального образования, на пример того муниципального образования, в котором проживает соискатель.
13. Место избирательной комиссии муниципального образования в системе органов местного самоуправления.

14. Контрольный орган местного самоуправления. Практико-правовой аспект.

15. Взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления.

16. Полномочия органов местного самоуправления в области финансов и управления муниципальной собственностью

17. Полномочия органов местного самоуправления в области жилищно-коммунального и бытового обслуживания населения

18. Полномочия органов местного самоуправления в области транспорта и связи.

19. Полномочия органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности и земельных отношений.

20. Полномочия органов местного самоуправления в области здравоохранения.

21. Полномочия органов местного самоуправления в области культуры, образования, физического развития и спорта.

22. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного порядка, обеспечения безопасности, предупреждения чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны.

23. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды и природопользования.

2. Подготовка к решению задач
Задача 1. Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования были проведены через 8 месяцев после его создания. Соблюдены ли требования Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к формированию данных органов?

Задача 2. В ходе преобразования крупного муниципального образования было создано новое муниципальное образование. Но органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования сформированы не были. Кто будет осуществлять их полномочия до их формирования?

Задача 3. В представительный орган муниципального образования был избран 61% депутатов. При каком минимальном количестве избранных депутатов представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия? В каком случае представительный орган муниципального образования не формируется, и кто осуществляет его полномочия?

Задача 4. Избранный в полномочном составе представительный орган муниципального образования в течение 3-х месяцев не проводил заседания. В каком порядке и по чьей инициативе можно распустить такой представительный орган?

Задача 5. Два года подряд деятельность главы муниципального образования оценивалась представительным органом как «неудовлетворительная». Какую ответственность и кем можно применить к главе муниципального образования? Каков порядок ее применения?

Задача 6. В муниципальном образовании прошло голосование по отзыву депутата представительного органа местного самоуправления. За отзыв депутата проголосовало 30% избирателей. Имеет ли право депутат продолжать исполнять свои полномочия в данном случае? Какие существуют основания для инициирования отзыва выборных должностных лиц органов местного самоуправления?

Задача 7. Законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления нескольких муниципальных образований были наделены отдельными государственными полномочиями, при этом ввиду дефицита регионального бюджета финансовое обеспечение исполнения государственных полномочий данным законом предусмотрено не было. Представительные орган местного самоуправления, полагая, что закон субъекта противоречит федеральному законодательству, приняли решение об отказе от исполнения переданных государственных полномочий. Дайте оценку действия органов государственной власти и местного самоуправления.

Задача 8. Представительный орган муниципального района своим решением изменил перечень вопросов местного значения, которые вправе решать органы местного самоуправления муниципального района, а также установил полномочия органов местного самоуправления по решению указанных вопросов местного значения. Данное решение было опротестовано органами прокуратуры. Оцените действия данных органов.

Задача 9. Законом субъекта РФ  орган местного самоуправления был наделен отдельными государственными полномочиями субъекта РФ. В нем была закреплена обязанность органов местного самоуправления использовать по назначению передаваемые в муниципальную собственность материальные объекты, необходимые для осуществления соответствующих полномочий. Противоречит ли закрепление данной обязанности требованиям Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к порядку наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями?  

Задача 10. Орган местного самоуправления городского поселения принял решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых работ для поселения, в целях решения вопросов местного значения поселений на возмездной основе один раз в месяц. Оцените законность принятого решения.

Задача 11. Орган местного самоуправления был наделен отдельными государственными полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, в связи с этим был принят только закон субъекта Российской Федерации. Возможно ли это? Прокомментируйте в соответствии с законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Тема 6. Муниципальные правовые акты
План занятия:
1. Понятие и юридическая природа муниципальных правовых актов.

2. Система муниципальных правовых актов.

3. Устав муниципального образования.

4. Иные муниципальные правовые акты.

Задание:

1. Подготовка сообщения 

1.Устав муниципального образования (на примере того муниципального образования, в котором Вы проживаете). Общая характеристика. 

2. Проблема существования юридических и технических ошибок при принятии муниципальных правовых актов  

3. Кодификация муниципальных правовых актов.

2. Подготовка к решению задач

Задача 1. Представительным органом муниципального образования был принят муниципальный правовой акт, утвердивший тарифы на тепло и водоснабжение для населения на очередной календарный год, который вступал в законную силу с момента подписания главой муниципального образования. Соответствует ли данное положение федеральному законодательству? 

Задача 2. Представительным органом городского поселения были внесены изменения в устав данного муниципального образования, касающиеся изменения полномочий органов местного самоуправления. Данные изменения вступали в законную силу после их государственной регистрации. На данное решение представительного органа, прокуратурой был принесен протест. Прокомментируйте решения данных органов.

Задача 3. Представительный орган муниципального района, в состав которого входило 18 из 21 депутата приняло закон муниципального образования о внесении изменений в устав муниципального района. Данный акт был принят 2/3 голосов от 15 присутствующих на заседании депутатов. В устав внесли перечень отдельных государственных полномочий органов местного самоуправления, которыми они были ранее наделены, установили дополнительный перечень местных налогов и сборов, и также определили процедуру проведения регистра муниципальных правовых актов. Прокомментируйте данные действия.

Задача 4. Уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, предусматривалось формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, и одновременно исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования. Орган юстиции отказался зарегистрировать данный устав на основании п. 1 ч. 6 ст. 44 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Прокомментируйте данную ситуацию.

Тема 7. Форма непосредственного осуществления населением местного самоуправления


План занятия:
1. Понятие и виды форм непосредственной демократии при  осуществлении местного самоуправления.

2. Местный референдум.

3. Муниципальные выборы.

4. Сход граждан.

5. Обращения граждан в органы местного самоуправления.

6. Территориальное общественное самоуправление.

7. Иные формы непосредственной демократии при осуществлении местного самоуправления.

Задание:

1. Подготовка сообщения 

1. Правовое регулирование организации муниципальных выборов и местного референдума в Краснодарском крае.

2. Правовое регулирование организации сходов и собраний граждан.

3. Правовое регулирование организации территориального общественного самоуправления.

2. Подготовка к решению задач 

Задача 1. Население муниципального образования стало инициатором проведения местного референдума на территории своего муниципального образования. Все необходимые для этого документы инициативной группой были собраны, оформлены в соответствии с требованиями федерального закона, и представлены в представительный орган муниципального образования. Но в течение 30 дней после поступления в представительный орган муниципального образования документов, на основании которых  назначается местный референдум, он не был назначен. Возможно ли в таком случае проведения местного референдума? Каким органом он может быть назначен, и на каком основании?

Задача 2. Иностранному гражданину, постоянно проживающему на территории муниципального образования, было отказано в участии в местных выборах, на основании ч. 6 ст. 22 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Иностранный гражданин обратился в суд. Какие должны быть учтены обстоятельства и нормы федерального законодательства при принятии решения судом по данному вопросу?

Задача 3. В сельском поселении с численностью населения 121 человек, на собрании граждан было принято решение о распоряжении имуществом, находящемся в муниципальной собственности поселения. Прокомментируйте данное решение.

Задача 4. В ходе проведения преобразования муниципального образования появилось два вновь образованных муниципальных образования. Жители одного из них выступили с инициативой проведений референдума по вопросу определения структуры органов местного. Как должны быть обеспечены гарантии местного самоуправления в части создания и функционирования органов местного самоуправления в обоих случаях? В чем отличие процедуры формирования органов местного самоуправления в данных муниципальных образованиях? 

Задача 5. Гражданин Н. обратился с обращением к главе муниципального образования. Однако по истечении 15 дней гражданину Н. объяснили, что по его вопросу проводится специальная проверка. После истечения 30 дней со дня подачи жалобы, так и не было получено ответа на обращение гражданина. Будет ли нести глава муниципального образования ответственность и если будет, то какую?
2. ВНЕАУДИТОРНАЯ КОНТАКТНАЯ РАБОТА ПРЕПОДАВАТЕЛЯ С  ОБУЧАЮЩИМИСЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ «МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО»

В течение периода изучения дисциплины преподаватель обеспечивает процесс освоения материла обучающимся не только в аудиторное время (лекции, практические (семинарские занятия), но и во внеаудиторное время. 

Виды внеаудиторной работы соответствуют учебному плану и рабочей программе дисциплины на текущий учебный год. 

С этой целью преподаватель проводит консультации обучающихся по дисциплине «Муниципальное право» и по результатам ее изучения – экзамен. При этом преподавателем учитываются степень освоения обучающимся знаний, полученных  как при его контактной работе с преподавателем, так и при его самостоятельной работе, в том числе ответы на семинарах, практических занятиях, качество подготовки сообщений, решения задач, активность в дискуссиях, посещаемость. 
Экзамен служит формой проверки успешного усвоения обучающимся учебного материала лекционных, семинарских (практических) занятий. Преподаватель оценивает степень сформированности компетенций на этапе изучения данной дисциплины.
Вопросы к экзамену соответствуют рабочей программе дисциплины на текущий учебный год. 

Знания, полученные при освоении дисциплины «Муниципальное право», могут  быть применены обучающимся при подготовке выпускной квалификационной работы.   
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