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ВВЕДЕНИЕ 

Учебный курс «Актуальные проблемы муниципального права» относится к числу
дисциплин государственно-правовой специализации. В нем изложены базовые
теоретические концепции, а также ведущие тенденции и закономерности, объясняющие
демократические процессы становления и развития местного самоуправления, которое
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отнесено Конституцией РФ 1993 года к числу основ конституционного строя России и
выступает в качестве самостоятельной формы осуществления народом принадлежащей
ему власти. 

Особую значимость актуальные проблемы муниципального права приобретают в
связи с необходимостью реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003
года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации», которые содержат принципиально новые подходы к вопросам
организации и осуществления местного самоуправления. 

Следствием новизны проблем организации местного самоуправления в России
является пока недостаточная их научная разработанность, как в части теоретических
основ, так и в части специальных вопросов правового регулирования общественных
отношений, возникающих в процессе многообразной деятельности органов местного
самоуправления по решению вопросов местного значения.

Федеральный закон №131-ФЗ, а также принимаемые в соответствии с его
требованиями законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, муниципальные
правовые акты вносят существенные изменения в продолжающиеся до настоящего
времени взаимосвязанные процессы формирования муниципального права как
комплексной отрасли права, науки и учебной дисциплины. 

Основная цель дисциплины «Актуальные проблемы муниципального права» –
подготовка магистров в соответствии с требованиями федерального государственного
образовательного стандарта высшего профессионального образования.

Изучение актуальных проблем муниципального права, обобщение и комплексное
изложение всех основных проблем становления, развития и реформирования местного
самоуправления в свете современных требований направлено на: 

 формирование у будущих магистров теоретических знаний в области правового
механизма регулирования отношений в сфере местного самоуправления; 

 систематизацию, закрепление и углубление знаний, умений и навыков по
направлению и эффективное применение этих знаний при решении конкретных задач в
правотворческой и правоприменительной деятельности; 

 формирование у магистрантов профессионального мировоззрения. 
Задачи дисциплины «Актуальные проблемы муниципального права»: 
 исследовать вопрос об основных системообразующих факторах муниципального

права как самостоятельной комплексной отрасли права; 
 провести экскурс становления и развития науки муниципального права; 
 выявить истоки зарождения и развития муниципально-правовых теорий;
  проанализировать понятийные основы термина «местное самоуправление», а

также раскрыть его сущность; 
 изучить функции местного самоуправления; 
 исследовать проблемы, возникающие в результате взаимоотношений органов

государственной власти и органов местного самоуправления;
 изучить общие принципы организации и деятельности органов местного

самоуправления;
 освоить фундаментальные вопросы системы местного самоуправления;
  исследовать ряд проблем, связанных с основами местного самоуправления

(правовой; территориальной; организационной; экономической); 
 изучить полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов

местного значения, а также отдельные государственные полномочия, которыми они могут
наделяться;  

 подробно исследовать вопрос, касающийся ответственности органов местного
самоуправления, их должностных лиц; 

 исследовать проблемы, возникающие в результате осуществления контроля и надзора
за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления;

4



 изучить гарантии местного самоуправления;
  подготовка к высококвалифицированной профессиональной деятельности в

органах государственной власти и местного самоуправления. 
        

В результате изучения дисциплины магистранты должны:
Знать:
  сущность таких базовых категорий как: «муниципальное право»,

«муниципально-правовая теория», «наука муниципального права», «муниципалитет»,
«местное самоуправление», «принципы организации местного самоуправления»,
«функции местного самоуправления», «система местного самоуправления»; «правовая
основа местного самоуправления», «территориальная основа местного самоуправления»,
«организационная основа местного самоуправления», «муниципальная служба»,
«экономическая основа местного самоуправления», «предметы ведения местного
самоуправления», «полномочия местного самоуправления», «гарантии местного
самоуправления», «ответственность органов и должностных лиц местного
самоуправления» и т.д.; 

 предпосылки становления муниципального права как отрасли российского
права; 

 основные системообразующие факторы муниципального права как
самостоятельной отрасли права; 

 систему, особенности и классификацию муниципально-правовых норм,
институтов и отношений; 

 иерархию источников муниципального права;
  истоки формирования, современное состояние и перспективы развития науки

муниципального права; 
 основные муниципально-правовые теории в отечественной науке и практике;
  политико-правовые и теоретические основы организации и функционирования

местной власти в дореволюционной России, советский период, в постсоветской и
современной России; 

 систему основных принципов организации и деятельности органов местного
самоуправления; 

 состав системы местного самоуправления; 
 формы преобразований в территориальной организации местного

самоуправления; 
 правовое регулирование структуры и организации работы органов местного

самоуправления; 
 принципы и правовое регулирование муниципальной службы; 
 проблемы правового регулирования экономической основы местного

самоуправления;  
 компетенцию представительных и исполнительно-распорядительных органов

местного самоуправления; 
 систему гарантий местного самоуправления; 
 виды юридической ответственности органов и должностных лиц местного

самоуправления; 
 пределы и возможные формы осуществления контроля и надзора за деятельностью

органов и должностных лиц местного самоуправления; 
 дискуссионность и степень научной разработанности ведущих проблем курса; 
 основные направления деятельности по построению демократической системы

местного самоуправления;
  роль и место данного курса в системе гуманитарных, общепрофессиональных и

специальных юридических дисциплин.
Уметь: 
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 на основе комплексного исследования муниципально-правовых теорий выявлять
проблемы, связанные с организацией и деятельностью местного самоуправления, а также
определять сущность и соотношение государственной власти и власти на местах; 

 правильно определять концептуальную основу той или иной реформы местного
самоуправления; 

 соотносить по юридической силе общие и специальные для регулирования
отношений в области местного самоуправления федеральные законы и другие
нормативные правовые акты; 

 определять юридическую природу правовых актов, принимаемых органами и
должностными лицами местного самоуправления; 

 грамотно указывать источник официального опубликования нормативного акта,
регулирующего отношения в области местного самоуправления;

  правильно ориентироваться в действующем законодательстве,
регламентирующем осуществление местного самоуправления; 

 правильно толковать и применять нормы  муниципального права к конкретным
жизненным обстоятельствам и фактам; 

 грамотно и корректно оценивать последствия проходящих в настоящее время
преобразований в области местного самоуправления;

  самостоятельно анализировать процессы становления и развития важнейших
муниципально-правовых институтов, выявлять их особенности; 

 осуществлять правовую экспертизу нормативных правовых актов; 
 давать квалифицированные юридические заключения и консультации; 
 разрабатывать документы правового характера, основываясь на полученных в

ходе изучения учебного курса знаниях об основных путях повышения эффективности
деятельности органов местного самоуправления, в соответствии с принципом правового
государства; 

 систематически повышать свою профессиональную квалификацию;
  изучать законодательство и практику его применения; 
 ориентироваться в специальной литературе по государственно-правовой

специализации.
Владеть навыками:
 поиска нормативных правовых актов в источниках их официального

опубликования («Собрание законодательства Российской Федерации», «Российская
газета», «Кубанские новости»  и т.д.); 

 изучения правовой информации в специальных юридических журналах и других
изданиях; 

 использования в работе электронных систем правовой информации «Гарант»,
«Консультант» и «Кодекс»; 

 практического применения полученных знаний в области избранной
специальности и связанных с ней творческих подходов в решении профессиональных
задач.

Иметь представление: о механизме правового регулирования отношений в сфере
местного самоуправления с учетом национально-государственных и территориальных
особенностей России.

Виды и задачи профессиональной деятельности по дисциплине:
Магистр по направлению подготовки 40.04.01 Юриспруденция готовится к

с л е д у ю щ и м в и д а м п р о ф е с с и о н а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и : правотворческая;
правоприменительная ;  правоохранительная; экспертно-консультационная;
организационно-управленческая; научно-исследовательская;  педагогическая.

Магистр по направлению подготовки 40.04.01 Юриспруденция должен быть
подготовлен к решению следующих профессиональных задач в соответствии с
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профильной направленностью магистерской программы и видами профессиональной
деятельности: 

 правотворческая деятельность (подготовка нормативных правовых актов); 
 правоприменительная деятельность (обоснование и принятие в пределах

должностных обязанностей решений, а также совершение действий, связанных с
реализацией правовых норм; составление юридических документов);

 правоохранительная деятельность (обеспечение   законности,   правопорядка,
безопасности личности, общества и государства; охрана общественного порядка; защита
частной,  государственной,  муниципальной  и  иных форм собственности); 

 экспертно-консультационная деятельность (оказание юридической помощи,
консультирование по вопросам права; осуществление правовой экспертизы нормативных
правовых актов);

 организационно-управленческая деятельность (осуществление организационно-
управленческих функций);

 научно-исследовательская деятельность (проведение научных исследований по
правовым проблемам; участие   в   проведении   научных  исследований  в   соответствии с
профилем своей профессиональной деятельности);

 педагогическая деятельность (преподавание юридических дисциплин;
осуществление правового воспитания).

Дисциплина «Актуальные проблемы муниципального права» является вариативной
(профильной) частью профессионального учебного цикла М.2 ООП.  

Для успешного освоения дисциплины необходимы знания по основным
отраслевым юридическим дисциплинам: теории государства и права; истории государства
и права России; конституционного права России; конституционного права зарубежных
стран; международного права; административного права; финансового права;
гражданского права; уголовного права; трудового права.

Знания и навыки, полученные магистрантами при изучении дисциплины
«Актуальные проблемы муниципального права», а также приобретенные компетенции
могут быть использованы при изучении всех дисциплин и разделов ООП, а также
необходимы при подготовке и написании магистерской диссертации. 

Требования к формируемым компетенциям:
Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих

компетенций:
а) общекультурные (ОК):  
 осознание социальной значимости своей будущей профессии, проявление

нетерпимости к коррупционному поведению, уважительное отношением к праву и закону,
обладание достаточным уровнем профессионального правосознания (ОК-1);

 способность добросовестно исполнять профессиональные обязанности,
соблюдать принципы этики юриста (ОК-2);

 способность совершенствовать и развивать свой интеллектуальный и
общекультурный уровень (ОК-3); 

 компетентное использование на практике приобретенных умений и навыков в
организации исследовательских работ, в управлении коллективом (ОК-5).

б) профессиональные (ПК):
 в правотворческой деятельности (способностью разрабатывать нормативные

правовые акты (ПК-1));
 в правоприменительной деятельности (способностью квалифицированно
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применять нормативные правовые акты в конкретных сферах юридической деятельности,
реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной
деятельности (ПК-2)); 

 в правоохранительной деятельности (готовностью к выполнению должностных
обязанностей по обеспечению законности и правопорядка, безопасности личности,
общества, государства (ПК-3);

 способностью осуществлять предупреждение правонарушений, выявлять и
устранять причины и условия, способствующие их совершению (ПК-5); 

 способностью выявлять, давать оценку и содействовать пресечению
коррупционного поведения (ПК-6));

 в экспертно-консультационной деятельности (способностью квалифицированно
толковать правовые акты (ПК-7);

 способностью принимать участие в проведении юридической экспертизы
проектов нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений,
способствующих созданию условий для проявления коррупции, давать
квалифицированные  юридические  заключения  и  консультации в конкретных сферах
юридической деятельности (ПК-8));

 в организационно-управленческой деятельности (способностью принимать
оптимальные управленческие решения (ПК-9);

  способностью воспринимать, анализировать и реализовывать управленческие
инновации в профессиональной деятельности (ПК-10));

 в научно-исследовательской деятельности (способностью квалифицированно
проводить научные исследования в области права (ПК-11));

 в педагогической деятельности (способностью преподавать юридические
дисциплины на высоком теоретическом и методическом уровне (ПК-12);

  способностью управлять самостоятельной работой обучающихся (ПК-13);
 способностью организовывать и проводить педагогические исследования (ПК-

14); 
 способностью эффективно осуществлять правовое воспитание (ПК-15)).

ПРОГРАММА КУРСА 
«АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВА»

СОДЕРЖАНИЕ ЛЕКЦИЙ

Тема 1.
Общие положения курса

 «Актуальные проблемы муниципального права»

1. Муниципальное право – комплексная отрасль в системе российского права.
Предпосылки становления отрасли муниципального права. Местное

самоуправление как объективная основа формирования и развития муниципального права.
Комплексный характер муниципального права. Основные системообразующие факторы
муниципального права как самостоятельной отрасли права. Проблемы определения
предмета и метода правового регулирования муниципального права. Специфика
общественных отношений, составляющих предмет отрасли муниципального права.
Сочетание публично-правовых и частно-правовых методов  в правовом регулировании
муниципальных отношений.

2 . Муниципально-правовые нормы и институты в системе муниципально-
правового регулирования. Система  муниципального права.
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Сущность  и основные элементы системы муниципально-правового регулирования.
Муниципально-правовые нормы как первичные элементы муниципального
регулирующего воздействия на общественные отношения. Применение норм
муниципального права субъектами права. Муниципально-правовые отношения,
создаваемые  в результате действия и применения норм муниципального права.   

Муниципально-правовые нормы: понятие, признаки, особенности. Нормы из
первичных и иных отраслей права, являющиеся одновременно нормами муниципального
права. Классификация муниципально-правовых норм в зависимости от объекта правового
регулирования; характера и степени определенности (категоричности) содержащихся
предписаний; юридической силы; территории действия и т.д. Материальные и
процессуальные нормы муниципального права. Нормы-принципы в муниципальном праве.
Обеспечение реализации норм муниципального права.

Понятие и виды муниципально-правовых институтов. 
Понятие и основные элементы системы муниципального права. Институционально-

правовой подход в формировании системы муниципального права и определении
наиболее актуальных проблем организации местного самоуправления в Российской
Федерации. Зависимость системы муниципального права от федерального
законодательства о местном самоуправлении.

3. Муниципально-правовые отношения и их субъекты в системе
муниципально-правового регулирования.

Понятие, особенности, объекты и виды муниципально-правовых отношений.
Отношения, связанные с организацией местного самоуправления. Отношения, связанные с
решением населением, органами местного самоуправления вопросов местного значения.
Отношения, связанные с осуществлением органами местного самоуправления отдельных
государственных полномочий.

Актуальные проблемы определения субъектов муниципально-правовых
отношений. Понятие и виды субъектов муниципальных правоотношений.

4. Актуальные проблемы определения иерархии источников муниципального
права.

Понятие источников муниципального права. Основные критерии отнесения
нормативно-правовых актов к числу источников муниципального права. 

Общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры
Российской Федерации как источники муниципального права. Европейская хартия местного
самоуправления от 15 октября 1985 года – составная часть правовой системы Российской
Федерации. 

Система источников муниципального права: федеральные, региональные и
муниципальные акты, содержащие муниципально-правовые нормы. 

Федеральные акты как источники муниципального права. Конституция Российской
Федерации 1993 года об основах местного самоуправления. Федеральный закон от 6
октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» – важнейший  федеральный акт, содержащий
муниципально-правовые нормы. Иные федеральные акты, затрагивающие вопросы
местного самоуправления (Гражданский кодекс РФ (ГК РФ), Налоговый кодекс РФ (НК
РФ), Бюджетный кодекс РФ (БК РФ), Земельный кодекс РФ (ЗК РФ) и др.). 

Указы Президента РФ, постановления Правительства РФ как источники
муниципального права. 

Постановления Конституционного Суда РФ – особый вид источников
муниципального права.

Региональные источники муниципального права. Нормативные правовые акты,
принимаемые органами государственной власти субъектов РФ (конституции, уставы
субъектов РФ, законы и другие нормативные акты субъектов РФ). 
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Проблемы соотношения федерального и регионального законодательства в сфере
регулирования организации местного самоуправления.

Муниципальные правовые акты в системе источников муниципального права.
Нормативные и ненормативные правовые акты. Система муниципальных правовых актов:
устав муниципального образования; правовые акты, принятые на местном референдуме
(сходе граждан); нормативные и иные правовые акты представительного органа
муниципального образования; правовые акты главы муниципального образования;
постановления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного
самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. 

Муниципально-правовые договоры и соглашения как источники муниципального
права.

Обычаи как источники муниципального права.
5. Актуальные проблемы науки муниципального права. 
Истоки формирования, современное состояние и перспективы развития науки

муниципального права. Российская школа земского движения до 1917 года. Наука
советского строительства. 

Понятие, предмет, сущность и основные черты муниципально-правовой науки.
Методология науки муниципального права. Основные задачи научной дисциплины
муниципального права. Роль науки муниципального права в развитии муниципального
законодательства, местного самоуправления.  Система муниципально-правовой науки.
Факторы, влияющие на систему научной дисциплины муниципального права. Источники
науки муниципального права: понятие и виды (юридические источники, теоретические
источники, отечественная и зарубежная муниципальная практика, судебная практика).
Место муниципально-правовой науки в системе юридических наук.

6 . Основные муниципально-правовые теории в отечественной науке и
практике.

Теоретико-правовые аспекты изучения основных муниципально-правовых теорий.
Научно-теоретические подходы к разработке дефиниции «муниципально-правовая
теория» (теория местного самоуправления). 

Учение о естественном праве, или теория свободной (естественной) общины.
Общественная (общественно-хозяйственная) теория. Органическая теория.
Государственная теория. Политическая и юридическая теории самоуправления как
частные проявления государственной теории. Теория дуализма муниципального
управления. Теория социального обслуживания. Социал-реформистские муниципальные
концепции.

Тема 2.
Актуальные проблемы закрепления в нормах права основ местного
   самоуправления и государственных гарантий его осуществления

1. Историко-теоретические основы местного самоуправления.
Историко-правовые проблемы становления и развития местного самоуправления

в России. 
Развитие исторических форм местного самоуправления в России. 
Проблемы становления и развития местного самоуправления в дореволюционной

России. Исторический опыт развития теоретической мысли в процессе реформирования
земского и городского самоуправления в дореволюционной России. Значение терминов
«земство» и «земский». Земская реформа Ивана IV. Правовые начала становления земской
системы самоуправления при Петре I. Развитие местного самоуправления в период
правления Екатерины II. Учреждение о губерниях (1775 г.). Жалованная грамота
дворянства (1785 г.). Грамота на права и выгоды городов (1785 г.). Реформы Павла I.
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Концептуальные основы реформ Александра I.  Укрепление абсолютизма и
централизации власти при Николае  I. Реформа управления государственными
крестьянами (1837г.). Основные направления Крестьянской реформы 1861 года. Земская
(1864 г.) и городская (1870 г.)  реформы царя Александра II. Государственно-правовая
природа местного самоуправления в период контрреформ (к оне ц X IXв . ) и
постконтрреформенный период. Централизация власти и укрепление бюрократического
самодержавия в годы царствования Александра III. Положение о губернских и уездных
земских учреждениях (1890 г.). Городовое положение (1892 г.). Реформы Николая II.
Местное самоуправление и Временное правительство.

Политико-правовые и теоретические основы организации и функционирования
местной власти в советский период. Основные этапы развития местного управления и
самоуправления в советский период развития нашего государства. Зарождение советской
модели местного управления  и самоуправления (1917-1920 гг.).  Формирование местного
управления в условиях децентрализации власти и новой экономической политики (1921-
1927 гг.). Развитие местных Советов в 1928-1990 гг. Местные Советы и исполнительные
комитеты как местные органы государственной власти и государственного управления.
Возрождение местного самоуправления в 90-х гг. XX века. Начало реформирования
местных органов советской власти. Роль Закона СССР «Об общих началах местного
самоуправления и местного хозяйства СССР» (1990 г.) и Закона РСФСР «О местном
самоуправлении в РСФСР» (1991 г.) в становлении местного самоуправления в России. 

Особенности развития местного самоуправления в постсоветской России.
Формирование и развитие научно-теоретических мыслей, взглядов, идей, представлений
относительно модели местного самоуправления, провозглашенной Конституцией
Российской Федерации 1993 года. 

Основные тенденции развития местного самоуправления в России на современном
этапе. Современные реформы правового регулирования местного самоуправления в
России. Основные направления развития местного самоуправления в связи с разработкой
и принятием Федерального закона от 28 августа 1995 года  №154–ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и
Федерального закона  от 6 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Теоретико-правовые основы местного самоуправления.
Местное самоуправление как объект теоретико-правового анализа. Проблемы

понятия и сущности местного самоуправления. Местное самоуправление как социальная
идея. Проблемы формирования научной категории «местное самоуправление». Местное
самоуправление как основа конституционного строя. Местное самоуправление как право
населения на самостоятельное решение вопросов местного значения. Местное
самоуправление – форма народовластия. Проблемы и перспективы правового
регулирования местного самоуправления в России. 

Общие принципы организации местного самоуправления как отражение
требований объективных закономерностей и тенденций развития местной власти.
Понятие, правовое закрепление и классификация общих принципов организации местного
самоуправления. Принцип самостоятельности решения населением вопросов местного
значения. Принцип организационного обособления местного самоуправления в системе
публичной власти. Принцип сочетания представительной демократии  с формами прямого
волеизъявления граждан. Принцип соответствия материальных и финансовых ресурсов
местного самоуправления его полномочиям. Принцип ответственности органов и
должностных лиц местного самоуправления. Принцип многообразия организационных
форм местного самоуправления. Принцип соблюдения прав и свобод человека и
гражданина при организации и осуществлении местного самоуправления. Принцип
законности в организации и осуществлении местного самоуправления. Принцип
гласности в организации и осуществлении местного самоуправления. Принцип сочетания
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коллегиальности и единоначалия в местном самоуправлении. Принцип государственной
гарантии местного самоуправления. 

Понятие и содержание основных функций местного самоуправления с учетом его
роли в организации и осуществлении власти народа; задач, решаемых в процессе
муниципальной деятельности; полномочий местного самоуправления. Обеспечение
участия населения в решении вопросов местного значения. Управление муниципальной
собственностью, средствами местного бюджета. Обеспечение комплексного социально-
экономического развития муниципального образования. Обеспечение удовлетворения
основных жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению
муниципальных образований. Охрана общественного порядка. Представительство и
защита интересов и прав местного самоуправления, гарантированных государством.

2. Проблемы территориальной организации местного самоуправления в
России. 

Понятие территориальной основы местного самоуправления. Исторический опыт
реформирования территориальной организации местного управления и самоуправления в
России. 

Муниципальное образование как объективированная форма территориальной
организации местного самоуправления: понятие и виды (типы). Городские и сельские
поселения. Муниципальные районы. Городские округа. Городские округа с
внутригородским делением. Внутригородские районы. Внутригородские территории
(внутригородские муниципальные образования) городов федерального значения.
Межселенная территория. 

Понятие и правовое закрепление принципов территориальной организации
местного самоуправления.        

Границы и состав территории муниципального образования. Стадии процедуры
изменения границ муниципальных образований. 

Создание и преобразование муниципальных образований. Стадии процедуры
преобразования муниципальных образований. 

Упразднение поселений.
Особенности организации местного самоуправления на отдельных территориях: в

субъектах Российской Федерации – городах федерального значения; в закрытых
административно-территориальных образованиях (ЗАТО); в наукоградах; на
приграничных территориях; в муниципальных образованиях, расположенных в районах
Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза
грузов (продукции); на территории инновационного центра «Сколково»; на территориях
опережающего социально-экономического развития.

3. Экономическая  основа местного самоуправления в системе основ местного
самоуправления.  

Понятие, состав, эволюция правового регулирования экономической основы
местного самоуправления в России. Принципы формирования и правового регулирования
экономической основы местного самоуправления.

Муниципальная собственность в структуре экономической основы местного
самоуправления.

Муниципальное имущество в структуре экономической основы местного
самоуправления. Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом. 

Местный бюджет в структуре экономической основы местного самоуправления.
Доходы и расходы местных бюджетов. Средства самообложения граждан. Выравнивание
бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Предоставление субвенций
местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления
государственных полномочий.  Субсидии и иные межбюджетные трансферты,
предоставляемые местным бюджетам из бюджетов субъектов РФ. Субсидии, иные
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межбюджетные трансферты, предоставляемые из местных бюджетов. Муниципальные
заимствования. 

4 . Актуальные проблемы обеспечения гарантированности и защиты прав
местного самоуправления.

Понятие и система гарантий местного самоуправления.  
Общие гарантии: экономические; политические; социальные; духовно-культурные.
Специальные (юридические) гарантии: а) в зависимости от уровня охраны и

защиты прав местного самоуправления (международные, федеральные, региональные,
муниципальные гарантии); б) государственные и общественные гарантии местного
самоуправления; в) гарантии, обеспечивающие самостоятельность местного
самоуправления при решении вопросов местного значения (гарантии, обеспечивающие
организационную самостоятельность местного самоуправления, гарантии,
обеспечивающие финансово-экономическую самостоятельность местного
самоуправления); г) гарантии, обеспечивающие учет мнения населения при решении
вопросов организации и осуществления местного самоуправления; д) гарантии судебной
защиты прав местного самоуправления и иные формы и средства его защиты.

Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан,
решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц
местного самоуправления. Действия и решения, нарушающие права местного
самоуправления. Основания обращения в суд за защитой конституционного права на
осуществление местного самоуправления. Юридические процедуры подачи и
рассмотрения жалобы или искового заявления. Сроки обращения в суд с жалобой.
Обязанности органов и должностных лиц местного самоуправления доказать законность
обжалуемых действий (решений). Решение суда в случае установления обоснованности
жалобы. Судебная практика рассмотрения дел, связанных с нарушением прав местного
самоуправления.

Тема 3.
Актуальные проблемы правовой регламентации системы и организационной

основы местного самоуправления в России

1. Актуальные проблемы правовой регламентации и практики организации
непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия
населения в осуществлении местного самоуправления в различных формах. 

Понятие системы местного самоуправления и ее состав.
Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и

участия населения в осуществлении местного самоуправления. Местный референдум –
высшая форма проявления непосредственной демократии при осуществлении местного
самоуправления. Роль и значение муниципальных выборов в механизме осуществления
местного самоуправления. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа
местного самоуправления, выборного должностного лица  местного самоуправления,
голосование по вопросам изменения границ муниципального образования,
преобразования муниципального образования. Сход граждан. Правотворческая
инициатива граждан. Территориальное общественное самоуправление. Публичные
слушания. Собрание граждан. Конференция граждан (собрание делегатов). Опрос
граждан. Обращения граждан в органы местного самоуправления. Иные формы
непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его
осуществлении, установленные федеральным законодательством.

2. Органы местного самоуправления: понятие, особенности  правового
положения, структура, принципы организации и деятельности.
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Понятие и основные периоды развития организационной основы местного
самоуправления. Первый этап – с 1990-1991 гг. по осень 1993 г. Второй этап – осень 1993
г. до принятия и вступления в силу Федерального закона 1995 г. «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации». Третий этап – 1995 г.-
2003 г. Четвертый этап – принятие Федерального закона от 6 октября 2003 г. «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Понятие и особенности правового регулирования структуры органов местного
самоуправления. Конституционно-правовые основы определения структуры и
организационных форм осуществления местного самоуправления. Структура органов
местного самоуправления, закрепленная в Федеральном законе от 6 октября 2003 года
№131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации». Обязательные органы местного самоуправления, формируемые в
муниципальных образованиях. Органы местного самоуправления и муниципальные
органы: понятие и соотношение.

Особенности правового регулирования структуры и организации работы органов
местного самоуправления. Представительный орган муниципального образования:
структура и организация работы. Организация деятельности главы муниципального
образования. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган
муниципального образования): структура и организация работы. Порядок организации и
деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования. Порядок
формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных образований.
Правовой статус и организация деятельности депутата, члена выборного органа местного
самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления как юридические лица.
3. Муниципальная служба: организационно-правовые основы.
Понятие и основные принципы муниципальной службы. 
Понятие должности муниципальной службы. Классификация должностей

муниципальной службы. Основные квалификационные требования для замещения
должностей муниципальной службы. Классные чины муниципальных служащих.

Правовой статус муниципального служащего. Муниципальный служащий:
понятие, основные права и обязанности. Ограничения и запреты, связанные с
муниципальной службой. Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и
обязательствах имущественного характера.         

Муниципальная служба: порядок поступления, прохождения и  прекращения. 
Кадровая работа в муниципальном образовании.

Тема 4.
Компетенция и ответственность в муниципальном праве: 

проблемы правового регулирования

1. Предметы ведения местного самоуправления.
Понятие предметов ведения местного самоуправления. Содержание и правовое

регулирование  предметов ведения местного самоуправления.
2. Полномочия местного самоуправления. 
Понятие и правовое регулирование  полномочий местного самоуправления, формы их

реализации.
3 . Полномочия местного самоуправления в различных сферах (областях)

местной жизни.
Полномочия местного самоуправления в области планово-финансовой деятельности.

Реализация полномочий местного самоуправления в области управления муниципальным
имуществом,  взаимоотношений с организациями на территории муниципального

14



образования. Полномочия местного самоуправления в области использования земли и других
природных ресурсов, охраны окружающей среды. Реализация полномочий  местного
самоуправления в области строительства, транспорта, связи, информации и информационных
технологий. Полномочия местного самоуправления в жилищной сфере, в сфере
коммунального, бытового и торгового обслуживания населения. Реализация полномочий
местного самоуправления в области образования, культуры, охраны здоровья населения.
Полномочия местного самоуправления в области охраны общественного порядка,
гражданской обороны, обеспечения безопасности населения. 

4. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.
Понятие и виды юридической ответственности органов и должностных лиц

местного самоуправления. Ответственность органов местного самоуправления, депутатов,
членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц
местного самоуправления перед населением. Ответственность органов и должностных
лиц местного самоуправления перед государством. Ответственность представительного
органа муниципального образования перед государством. Ответственность главы
муниципального образования и главы местной администрации перед государством.
Удаление главы муниципального образования в отставку. Временное осуществление
органами государственной власти отдельных полномочий органов местного
самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления
перед физическими и юридическими лицами.

5. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного
самоуправления.

Понятие и виды контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного
самоуправления. Государственный контроль и надзор за деятельностью органов и
должностных лиц местного самоуправления. Муниципальный контроль. Особенности и
правовое регулирование общественного контроля за деятельностью органов и
должностных лиц местного самоуправления.  
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ПЛАНЫ ПРАКТИЧЕСКИХ (СЕМИНАРСКИХ) ЗАНЯТИЙ

ТЕМА 1.
Муниципальное право – комплексная отрасль в системе российского права

                                                                                                                                   
Вопросы для обсуждения: 

1.Основные предпосылки становления муниципального права как отрасли
российского права.

2.Проблемы определения основных системообразующих факторов муниципального
права как самостоятельной отрасли права. 

3.Система муниципально-правового регулирования: сущность, основные элементы.
4.Проблемы определения понятия, особенностей, признаков и видов муниципально-

правовых норм и институтов.
5.Институционально-правовой подход в формировании системы муниципального

права.
6.Муниципально-правовые отношения: понятие, особенности, виды, объекты,

уровни правового регулирования. Проблемы определения субъектов муниципально-
правовых отношений. 

Контрольные вопросы:
1.Как, на Ваш взгляд, соотносятся понятия «муниципальное право» и «право местного

самоуправления»?
2. Каков, на Ваш взгляд, статус муниципального права? Что, по вашему мнению,

выполняет роль основных системообразующих факторов муниципального права как
отрасли российского права? Свой ответ обоснуйте.

3. В чем заключаются особенности метода, который используется в муниципальном
праве России?

4.Каковы особенности муниципального права как комплексной отрасли права? Как
муниципальное право взаимодействует с отраслями: публичного права; частного права?

5.Назовите факторы формирования муниципального права в качестве: а) отрасли права; б)
отраслевой правовой науки.

6.В чем специфика норм и институтов муниципального права? Могут ли, на Ваш взгляд,
муниципально-правовые нормы иметь «негосударственный» характер? Свой ответ обоснуйте.

7.В чем, по Вашему мнению, заключается институционально-правовой подход к
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определению не только системы муниципального права, но и актуальных проблем
правового регулирования общественных отношений в области организации местного
самоуправления?

8.В чем заключается зависимость системы муниципального права от федерального
законодательства о местном самоуправлении?

9.Конкретизируйте понятие субъектов муниципально-правовых отношений на
примере Вашего муниципального образования.

10.  Определите место и роль учебного курса «Актуальные проблемы
муниципального права» в системе подготовки магистров в области права?

ТЕМА 2.
Актуальные проблемы определения  иерархии источников муниципального права

Вопросы для обсуждения: 
1. Понятие и классификация источников муниципального права.
2. Общепризнанные нормы и принципы международного права как важнейшие

источники муниципального права.
3.  Конституция Российской Федерации 1993 года об основах местного

самоуправления.
4. Федеральные нормативные акты как источники муниципального права.
5. Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации о местном

самоуправлении как источники муниципального права.
6. Муниципальные правовые акты в системе источников муниципального права. 
7. Муниципально-правовые договоры и соглашения как источники

муниципального права.
8. Обычаи и традиции как возможные источники муниципального права.
9. Постановления Конституционного Суда РФ как источники муниципального права.

Контрольные вопросы:
1. Назовите основные критерии отнесения нормативно-правовых актов к числу

источников муниципального права.
2. Какова, на Ваш взгляд, роль юридических прецедентов в системе источников

муниципального права?
3. Конкретизируйте систему муниципальных правовых актов собственными

примерами из практики муниципального образования, в котором Вы проживаете.
4. Расскажите, каким образом разрабатывался и принимался устав Вашего

муниципального образования.
5. Каков порядок государственной регистрации устава муниципального

образования в Вашем субъекте РФ?

ТЕМА 3.
Актуальные проблемы науки муниципального права

                                                                                                                                              
Вопросы для обсуждения: 

1. Истоки формирования, современное состояние и перспективы развития науки
муниципального права. 

2. Понятие, предмет, сущность, задачи и основные черты муниципально-
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правовой науки. 
3. Методология науки муниципального права.
4. Система муниципально-правовой науки.
5. Источники науки муниципального права: понятие и виды.
6. Место муниципально-правовой науки в системе юридических наук.
7. Научно-теоретические подходы к разработке дефиниции «муниципально-

правовая теория» (теория местного самоуправления).
8. Основные муниципально-правовые теории в отечественной науке и практике.

Контрольные вопросы:
1. Сформулируйте основные проблемы, существующие в науке муниципального

права и в практике правового регулирования общественных отношений в связи с
определением понятия, особенностей, признаков и видов муниципально-правовых норм и
отношений.

2. Какие проблемы науки муниципального права, на Ваш взгляд, представляют
наибольшую актуальность?

3. Назовите факторы, влияющие на систему научной дисциплины муниципального
права.

4. Каково соотношение общенаучных философских  и частно-научных методов
познания в науке муниципального права?

5. По вашему мнению, какой муниципально-правовой теорией необходимо
руководствоваться применительно к организации местного самоуправления в России на
современном этапе?

ТЕМА 4.
Историко-теоретические основы местного самоуправления

                                                                                                                                         
Вопросы для обсуждения: 

1. Проблемы становления и развития местного самоуправления в
дореволюционной России. 

2. Государственно-правовая природа местного самоуправления в период
контрреформ (конец XIX века) и постконтрреформенный период.

3. Политико-правовые и теоретические основы организации и функционирования
местной власти в советский период.

4. Возрождение местного самоуправления в 90-х гг. XX века. Начало
реформирования местных органов советской власти. 

5. Особенности развития местного самоуправления в постсоветской России.
Формирование и развитие научно-теоретических мыслей, взглядов, идей, представлений
относительно модели местного самоуправления, провозглашенной Конституцией
Российской Федерации 1993 года. 

6. Основные тенденции развития местного самоуправления в России на
современном этапе. 

7. Проблемы понятия и сущности местного самоуправления. 
8.Общие принципы организации местного самоуправления как отражение

требований объективных закономерностей и тенденций развития местной власти. 
9.Понятие и содержание основных функций местного самоуправления с учетом его

роли в организации и осуществлении власти народа; задач, решаемых в процессе
муниципальной деятельности; полномочий местного самоуправления.

Контрольные вопросы:
1. Определите и кратко охарактеризуйте основные этапы развития местных

органов власти в России. Все ли этапы, на Ваш взгляд, могут рассматриваться
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одновременно и как этапы развития местного самоуправления? Как Вы считаете, какие
факторы оказали наибольшее влияние на становление и развитие местного
самоуправления в России?

2. Какие, по Вашему мнению, муниципально-правовые теории лежали в основе
реформ местного самоуправления в дореволюционной России? 

3. Каковы особенности организации власти на местах в советский период? В чем
отличие органов местного самоуправления от Советов? Какие, по Вашему мнению,
муниципально-правовые теории лежали в основе реформирования местной власти в
советский период развития нашего государства?

4. Какой из факторов: новаторство или преемственность выступает основным
(доминирующим) в процессе становления и развития местного самоуправления нашего
государства? В чем, на Ваш взгляд, выражается преемственность и/или новизна
организации местного самоуправления на современном этапе по сравнению с
предыдущими?

5. Какими муниципально-правовыми теориями, по Вашему мнению,
руководствовался законодатель при разработке и принятии Федерального закона «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 1995
года и Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления
в Российской Федерации» 2003 года? 

6. Какие трактовки местного самоуправления существуют в науке муниципального
права? Чем Вы можете объяснить разнообразие подходов в определении понятия и
сущности местного самоуправления? Какое из определений местного самоуправления, на
Ваш взгляд, в большей степени раскрывает его правовую природу?

7. Проведите сравнительно-правовой анализ термина «местное самоуправление»,
закрепленного в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» 2003 года и Европейской Хартии местного
самоуправления. Что в них общего и каковы различия?

8.Каково, по вашему мнению, соотношение понятий  «муниципалитет» и  «местное
самоуправление»? Существуют ли основания употреблять данные термины как
синонимичные?

9.Каковы цели и основные функции местного самоуправления?
10. Чем, по Вашему мнению, обусловлено включение положений о местном

самоуправлении в число основ конституционного строя? 
11. Каково соотношение местного самоуправления с гражданским обществом?
12. Какова юридическая природа принципов местного самоуправления в

Российской Федерации? Каким образом общие принципы организации местного
самоуправления в Российской Федерации реализованы в Уставе муниципального
образования, в котором Вы проживаете?

13. Каковы, по Вашему мнению, сущность и соотношение государственной власти
и власти на местах?

14. Какие предложения по совершенствованию местного самоуправления Вы бы
внесли в «Основные направления государственной политики в области развития местного
самоуправления в Российской Федерации»?

ТЕМА 5.
Проблемы территориальной организации местного самоуправления в России. 

Вопросы для обсуждения: 
1. Исторический опыт реформирования территориальной организации местного

управления и самоуправления в России.
2. Понятие и место территориальной основы местного самоуправления в системе

основ местного самоуправления. 
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3. Муниципальное образование как объективированная форма территориальной
организации местного самоуправления: понятие и виды. 

4. Городские и сельские поселения: понятие, особенности правового положения,
круг вопросов местного значения.

5. Городские округа, муниципальные районы: понятие, особенности правового
положения, круг вопросов местного значения, возможность наделения государственными
полномочиями. 

6. Городские округа с внутригородским делением: понятие, особенности правового
положения. 

7. Внутригородские районы: понятие, особенности правового положения, круг
вопросов местного значения.

8. Понятие и правовое закрепление принципов территориальной организации
местного самоуправления.

9. Границы и состав территории муниципального образования.
10. Порядок изменения границ и преобразования муниципальных образований.
11. Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской

Федерации – городах федерального значения. 
12. Особенности организации местного самоуправления в закрытых

административно-территориальных образованиях (ЗАТО).
13. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах.
14. Особенности организации местного самоуправления на приграничных

территориях.
15. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных

образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним
местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции).

16. Особенности организации местного самоуправления на территории
инновационного центра «Сколково».

17. Особенности организации местного самоуправления на территориях
опережающего социально-экономического развития.

Контрольные вопросы:
1. Дайте определение и назовите основные признаки муниципального образования.

Каково, по Вашему мнению, соотношение термина «муниципальное образование» с
терминами «муниципальное сообщество», «муниципалитет», «муниципальная власть»?

2. В чем суть реформы территориальной организации местного самоуправления на
современном этапе развития нашего государства? Кем, в каком порядке, и на основе каких
принципов определяется территория муниципального образования?

3. В чем заключается сходство и отличие порядка изменения границ
муниципальных образований от процедуры  преобразования муниципальных
образований?  

4. Каков порядок упразднения муниципального образования?
5. Какими нормативными правовыми актами осуществляется правовое

регулирование отношений, связанных с особенностями организации местного
самоуправления в субъектах Российской Федерации – городах федерального значения?

6. Какими нормативными правовыми актами осуществляется правовое
регулирование отношений, связанных с особенностями организации местного
самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях (ЗАТО)?

7. Какими нормативными правовыми актами осуществляется правовое
регулирование отношений, связанных с особенностями организации местного
самоуправления в наукоградах?

8. Какими нормативными правовыми актами осуществляется правовое
регулирование отношений, связанных с особенностями организации местного
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самоуправления на приграничных территориях?
9. Какими нормативными правовыми актами осуществляется правовое

регулирование отношений, связанных с особенностями организации местного
самоуправления в муниципальных образованиях, расположенных в районах Крайнего
Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов
(продукции)?

10. Какими нормативными правовыми актами осуществляется правовое
регулирование отношений, связанных с особенностями организации местного
самоуправления на территории инновационного центра «Сколково»?

11. Какими нормативными правовыми актами осуществляется правовое
регулирование отношений, связанных с особенностями организации местного
самоуправления на территориях опережающего социально-экономического развития?

12. Разработайте и предложите свой перечень нормативных правовых актов,
устанавливающих особенности организации местного самоуправления на отдельных
территориях. Правовой статус каких территорий (помимо перечисленных в Федеральном
законе №131–ФЗ) должен регулироваться в таких законах? Свой ответ обоснуйте.

ТЕМА 6.
Экономическая  основа местного самоуправления в системе основ местного

самоуправления
                                                                                      

Вопросы для обсуждения: 
1. Понятие, состав, эволюция правового регулирования экономической основы

местного самоуправления в России.
2. Принципы формирования и правового регулирования экономической основы

местного самоуправления. 
3. Муниципальная собственность в структуре экономической основы местного

самоуправления.
4. Муниципальное имущество в структуре экономической основы местного

самоуправления.
5. Местный бюджет в структуре экономической основы местного самоуправления.
         

Контрольные вопросы:
1. Перечислите и проанализируйте существующие в научной доктрине трактовки

экономической основы местного самоуправления.
2. Какова роль экономической основы в системе основ местного самоуправления?

Подтвердите свои выводы конкретными примерами. 
3.  Каковы, на Ваш взгляд, особенности и проблемы реализации федерального

законодательства, законодательства субъектов РФ в части материально-ресурсного
обеспечения местного самоуправления?

4. Перечислите наиболее заметные способы образования муниципальной
собственности.

5.  Каковы полномочия органов местного самоуправления по формированию,
распоряжению и управлению муниципальной собственностью?

6. Каковы основания отчуждения муниципального имущества?
7. Перечислите основные способы приватизации муниципального имущества,

закрепленные в федеральном законодательстве.
8. Какие земельные участки могут находиться  в муниципальной собственности?

Перечислите полномочия органов местного самоуправления в области земельных
отношений.

9. Что представляет собой бюджет в материальном; экономическом; правовом
аспектах?
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10. В чем заключаются, в настоящее время, проблемы формирования доходной
части местного бюджета? 

11. Что, на Ваш взгляд, можно отнести к негативным факторам местного бюджета? 
12. Какова сущность муниципального заказа?
13. Определите и дайте анализ стадий бюджетного процесса в муниципальном

образовании.
14. Какова система и порядок установления местных налогов и сборов?

Перечислите виды местных налогов и сборов, закрепленных в ранее действующем
законодательстве. Чем, на Ваш взгляд, руководствовался законодатель при сокращении
перечня местных налогов и сборов? 

ТЕМА 7.
Актуальные проблемы обеспечения гарантированности 

и защиты прав местного самоуправления

Вопросы для обсуждения: 
1. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 
2. Общие гарантии: экономические; политические; социальные; духовно-

культурные.  
3. Специальные (юридические) гарантии.
4. Судебная и иные правовые формы защиты нарушенных прав органов местного

самоуправления и жителей муниципального образования.
5. Судебная практика рассмотрения дел, связанных с нарушением прав местного

самоуправления.

Контрольные вопросы:
1. Назовите основные общие гарантии местного самоуправления. Какую роль

играет государство в их обеспечении?
2. На Ваш взгляд, какие гарантии местного самоуправления имеют особую

актуальность в настоящее время? Свой ответ обоснуйте.
3. Какие нормативные правовые акты устанавливают гарантии местного

самоуправления?
4. Какими правовыми гарантиями обеспечивается деятельность депутатов и

выборных должностных лиц в России? 
5. Раскройте содержание, порядок осуществления и особенности судебной защиты

местного самоуправления. 
6. Раскройте сущность защиты прав местного самоуправления во внесудебном

порядке.

ТЕМА 8.
Актуальные проблемы правовой регламентации и практики организации

непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия
населения в осуществлении местного самоуправления в различных формах

                                                                                                                                              
Вопросы для обсуждения:

1. Понятие системы местного самоуправления и ее состав.
2. Местный референдум – высшая форма проявления непосредственной

демократии при осуществлении местного самоуправления.
3.  Муниципальные выборы: роль и значение в механизме осуществления местного

самоуправления. 
4. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного
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самоуправления, выборного должностного лица  местного самоуправления, голосование
по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования
муниципального образования. 

5. Сход граждан. 
6. Правотворческая инициатива граждан. 
7. Территориальное общественное самоуправление. 
8. Публичные слушания. 
9. Собрание граждан. 
10. Конференция граждан (собрание делегатов). 
11. Опрос граждан. 
12. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 
13. Иные формы непосредственного осуществления населением местного

самоуправления и участия в его осуществлении, установленные федеральным
законодательством.

Контрольные вопросы:
1. Какова роль форм непосредственной демократии в осуществлении местного

самоуправления в России? 
2. Почему, на Ваш взгляд, местный референдум –  это высшая форма проявления

непосредственной демократии при осуществлении местного самоуправления?
Перечислите основные стадии проведения местного референдума? Какие вопросы нельзя
выносить на местный референдум?

3. Каковы роль и значение муниципальных выборов в механизме осуществления
местного самоуправления? Перечислите основные стадии проведения муниципальных
выборов.

4. Каков порядок реализации правотворческой инициативы граждан? 
5. Как Вы считаете, тождественны ли понятия «сход граждан» и «собрание

граждан»? Свой ответ обоснуйте.
6. Каков порядок обращения граждан в органы местного самоуправления?
7. Раскройте понятие и юридическую природу территориального общественного

самоуправления. На Ваш взгляд, территориальное общественное самоуправление – это
форма участия населения в осуществлении местного самоуправления или же институт
непосредственной демократии? Относятся ли органы территориального общественного
самоуправления к органам местного самоуправления? Свой ответ обоснуйте.

ТЕМА 9.
Органы местного самоуправления: понятие, особенности  правового
положения, структура, принципы организации и деятельности

Вопросы для обсуждения:
1. Понятие и основные периоды развития организационных основ местного

самоуправления.
2. Понятие, содержание и особенности правового регулирования структуры

органов местного самоуправления.
3. Представительный орган муниципального образования: структура и организация

работы. 
4. Организация деятельности главы муниципального образования. 
5. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган

муниципального образования): структура и организация работы. 
6. Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа

муниципального образования.
7. Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных
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образований.
8. Правовой статус и организация деятельности депутата, члена выборного органа

местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. 
9. Органы местного самоуправления как юридические лица. 

Контрольные вопросы:
1. Как соотносятся между собой понятия «система местного самоуправления»,

«система органов местного самоуправления» и «структура органов местного
самоуправления»? Конкретизируйте свой ответ на примере муниципального образования,
в котором Вы проживаете.

2. Расскажите о структуре и организации работы представительного органа Вашего
муниципального образования. Перечислите вопросы исключительного ведения
представительного органа муниципального образования.

3. Проанализируйте организацию деятельности главы муниципального
образования, в котором Вы проживаете. 

4. Охарактеризуйте структуру и организацию работы местной администрации
Вашего муниципального образования.

5. Прокомментируйте структуру и организацию работы контрольного органа и
иных органов муниципального образования, в котором Вы проживаете. 

ТЕМА 10.
Муниципальная служба: организационно-правовые основы

Вопросы для обсуждения:
1. Понятие, принципы и правовое регулирование муниципальной службы.
2. Понятие и классификация должностей муниципальной службы.
3. Правовой статус муниципального служащего.
4. Муниципальная служба: порядок поступления, прохождения и  прекращения. 
5. Кадровая работа в муниципальном образовании.

Контрольные вопросы:
1. Как, на Ваш взгляд, соотносятся понятия «выборное должностное лицо местного

самоуправления», «депутат представительного органа местного самоуправления»,
«муниципальный служащий»?

2. В чем сходство и различие правового статуса государственного служащего и
правового статуса муниципального служащего? 

ТЕМА 11.
Компетенция органов местного самоуправления: 

проблемы правового регулирования

Вопросы для обсуждения:
1. Предметы ведения местного самоуправления: понятие, содержание, правовое

регулирование.
2. Понятие и правовое регулирование  полномочий местного самоуправления, формы

их реализации.
3. Правовая регламентация наделения органов местного самоуправления

отдельными государственными полномочиями.
4. Полномочия местного самоуправления в различных сферах (областях) местной

жизни.
Контрольные вопросы:
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1. Сформулируйте наиболее актуальные проблемы, связанные с определением
вопросов местного значения отдельных муниципальных образований.

2. Взаимосвязаны ли между собой предметы ведения муниципальных образований
и полномочия органов местного самоуправления? Свой ответ обоснуйте.

3. Каково, на Ваш взгляд, соотношение компетенции представительного органа
местного самоуправления и иных органов местного самоуправления.

4. Назовите полномочия федеральных органов государственной власти, связанные
с установлением общих принципов организации местного самоуправления. 

5. Каковы полномочия органов государственной власти субъектов РФ в вопросах
местного самоуправления?

6. Какие полномочия в планово-финансовой сфере осуществляют органы местного
самоуправления муниципального образования, в котором Вы проживаете?

7. Назовите полномочия органов местного самоуправления в области управления
муниципальной собственностью на примере Вашего муниципального образования.

8. Какие полномочия в сфере использования и охраны земель и других природных
ресурсов осуществляют органы местного самоуправления муниципального образования, в
котором Вы проживаете?

9. Каков порядок передачи и делегирования полномочий органов государственной
власти органам местного самоуправления? Какие требования предъявляются к процессу
наделения органов местного самоуправления отдельными государственными
полномочиями?

ТЕМА 12.
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и

надзор за их деятельностью: проблемы правового регулирования
                                                                                                                                             

Вопросы для обсуждения:
1. Понятие и виды юридической ответственности органов и должностных лиц

местного самоуправления. 
2. Ответственность органов местного самоуправления, депутатов, членов

выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного
самоуправления перед населением. 

3. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед
государством. 

4. Ответственность представительного органа муниципального образования перед
государством. 

5. Ответственность главы муниципального образования и главы местной
администрации перед государством. 

6. Удаление главы муниципального образования в отставку. 
7. Временное осуществление органами государственной власти отдельных

полномочий органов местного самоуправления. 
8. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед

физическими и юридическими лицами.
9. Понятие и виды контроля за деятельностью органов и должностных лиц

местного самоуправления. 
10. Государственный контроль и надзор за деятельностью органов и должностных

лиц местного самоуправления. 
11. Муниципальный контроль. 
12. Особенности и правовое регулирование общественного контроля за

деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления. 

Контрольные вопросы:
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1. Какие виды юридической ответственности регулируются российским
законодательством в отношении органов и должностных лиц местного самоуправления?

2. Сформулируйте понятие позитивной и негативной юридической
ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления.

3. Каков порядок реализации ответственности органов и должностных лиц
местного самоуправления перед населением в Вашем муниципальном образовании? 

4. Каков порядок реализации ответственности органов и должностных лиц
местного самоуправления перед государством?

5. Каков порядок реализации ответственности органов и должностных лиц
местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами?

6. Каковы пределы и возможные формы осуществления контроля государства за
местным самоуправлением?

7. Какие органы власти наделены полномочиями по контролю и надзору за
исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления установленных
законодательством РФ общеобязательных правил поведения в установленной сфере
деятельности?

8. Какова роль прокуратуры в реализации ответственности органов и должностных
лиц местного самоуправления? 

ПРОГРАММА САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 
№ темы
лекции

Форма и тема самостоятельной работы

Примерные темы рефератов 
1. 1. Проблемы определения предмета и метода правового регулирования 
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муниципального права
2. Постановления Конституционного Суда РФ – особый вид источников 
муниципального права
3. Проблемы соотношения федерального и регионального законодательства в 
сфере регулирования организации местного самоуправления
4. Муниципально-правовые договоры и соглашения как источники
муниципального права
5. Обычаи как источники муниципального права
6. Наука муниципального права: истоки формирования, современное состояние 
и перспективы развития 
7. Теория дуализма муниципального управления
8.  Социал-реформистские муниципальные концепции

2. 1. Основные этапы становления и развития местного самоуправления в России
2. Вопросы ведения земского и городского самоуправления в дореволюционной 
России
3. Порядок формирования земских и городских органов самоуправления в 
дореволюционной России
4. Формы государственного контроля за органами местного самоуправления в 
дореволюционной России
5. Основные тенденции развития местного самоуправления в России на 
современном этапе
6. Исторический опыт реформирования территориальной организации местного 
управления и самоуправления в России
7. Принципы территориальной организации местного самоуправления        
8. Эволюция правового регулирования экономической основы местного 
самоуправления в России
9. Принципы формирования и правового регулирования экономической основы 
местного самоуправления
10. История становления и развития местного самоуправления в  Екатеринодаре

3. 1. Территориальное общественное самоуправление
2. Основные периоды развития организационной основы местного 
самоуправления в России

4. 1. Виды юридической ответственности органов и должностных лиц местного 
самоуправления
2. Особенности и правовое регулирование общественного контроля за 
деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления  

Примерные темы докладов
1. 1. Европейская хартия местного самоуправления – составная часть правовой системы

Российской Федерации
2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» – как один из  
важнейших источников муниципального права 

2. 1. Роль Закона СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного 
хозяйства СССР» (1990 г.) и Закона РСФСР «О местном самоуправлении в 
РСФСР» (1991 г.) в становлении местного самоуправления в России
2. Судебная практика рассмотрения дел, связанных с нарушением прав местного
самоуправления

3. 1. Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа 
муниципального образования
2. Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий 
муниципальных образований
3. Правовой статус муниципального служащего
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4. Кадровая работа в муниципальном образовании
4. 1. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями
2. Временное осуществление органами государственной власти отдельных 
полномочий органов местного самоуправления

Вопросы на самостоятельное изучение
1. 1. 1. Предпосылки становления отрасли муниципального права

2. 2. Сущность  и основные элементы системы муниципально-правового 
регулирования
4. Классификация муниципально-правовых норм
5. Обеспечение реализации норм муниципального права
6. Институционально-правовой подход в формировании системы 
муниципального права 
7. Актуальные проблемы определения субъектов муниципально-правовых 
отношений

2. 1. Развитие местного самоуправления в период правления Екатерины II 
2. Земская и городская реформы царя Александра II 
3. Централизация власти в годы царствования Александра III
4. Основные черты организации местной власти в советский период российской 
государственности
5. Проблемы понятия и сущности местного самоуправления
6. Местное самоуправление как социальная идея
7. Принцип самостоятельности решения населением вопросов местного 
значения
8.  Принцип организационного обособления местного самоуправления в системе
публичной власти
9. Принцип сочетания представительной демократии  с формами прямого 
волеизъявления граждан
10. Принцип сочетания коллегиальности и единоначалия в местном 
самоуправлении
11. Гарантии судебной защиты прав местного самоуправления и иные формы и 
средства его защиты
12.  Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления 
граждан, решений и действий (бездействий) органов местного самоуправления и
должностных лиц местного самоуправления

3. 1. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица  местного самоуправления, 
голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования
2. Правотворческая инициатива граждан
3. Публичные слушания
4. Собрание граждан
5. Конференция граждан (собрание делегатов)
6. Опрос граждан
7. Обращения граждан в органы местного самоуправления
8. Некоммерческие организации муниципальных образований

4. 1. Соотношение компетенции представительного органа местного самоуправления
и иных органов местного самоуправления
2. Полномочия местного самоуправления в области планово-финансовой
деятельности
3.  Реализация полномочий местного самоуправления в области управления
муниципальным имуществом,  взаимоотношений с организациями на территории
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муниципального образования
4. Полномочия местного самоуправления в области использования земли и других
природных ресурсов, охраны окружающей среды.
5. Реализация полномочий  местного самоуправления в области строительства,
транспорта, связи, информации и информационных технологий
6. Полномочия местного самоуправления в жилищной сфере, в сфере
коммунального, бытового и торгового обслуживания населения
7. Реализация полномочий местного самоуправления в области образования,
культуры, охраны здоровья населения
8. Полномочия местного самоуправления в области охраны общественного
порядка, гражданской обороны, обеспечения безопасности населения 

Выполнение домашних заданий (подготовка схем, таблиц, кроссвордов,
решение задач), домашних контрольных работ

2. 1. Муниципальное образование: понятие и виды (типы)
2. Особенности организации местного самоуправления в закрытых 
административно-территориальных образованиях (ЗАТО)
3. Особенности организации местного самоуправления на приграничных 
территориях
4. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных 
образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к 
ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции)
5. Особенности организации местного самоуправления на  территории 
инновационного центра «Сколково»
6. Муниципальная власть в системе публичной власти  Российской Федерации

3. 1. Общероссийское объединение муниципальных образований
2. Правовой статус и организация деятельности депутата, члена выборного 
органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления
3. Муниципальная служба: порядок поступления, прохождения и  прекращения 

4. 1. Виды контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного 
самоуправления
2. Ответственность представительного органа муниципального образования 
перед государством
3. Ответственность главы муниципального образования и главы местной 
администрации перед государством
4. Удаление главы муниципального образования в отставку.
Конспектирование материалов, работа со справочной литературой

3. 1. Законспектируйте вопрос: «Органы местного самоуправления и 
муниципальные органы: понятие и соотношение»
2. Законспектируйте вопрос: «Органы местного самоуправления как 
юридические лица»

Примерные темы курсовых проектов (работ)

1. История местного самоуправления в России.

2. Основные муниципально-правовые теории в отечественной науке и практике.

3.  Муниципальное право – комплексная отрасль права: проблемы и перспективы

развития.

4. Система и содержание общих принципов организации местного самоуправления.
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5.  Истоки формирования, современное состояние и перспективы развития науки

муниципального права.

6. Территориальная основа местного самоуправления в России: актуальные проблемы

правовой регламентации.

7. Экономическая основа местного самоуправления в России: актуальные проблемы

правового регулирования.

8.  Правовая основа местного самоуправления в России.

9.  Муниципально-правовые нормы и институты в системе муниципально-правового

регулирования. 

10.  Муниципально-правовые отношения в системе муниципально-правового

регулирования. 

11.  Источники муниципального права: проблемы определения  иерархии.

12.  Местное самоуправление в России: понятие, сущность, проблемы и перспективы

правового регулирования.

13.  Гарантии местного самоуправления: понятие, система, проблемы их обеспечения. 

14. Система местного самоуправления в современной России и советская система

местного управления: сравнительно-правовой анализ.

15.  Актуальные проблемы правовой регламентации и практики организации

непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия

населения в его осуществлении в различных формах. 

16.  Актуальные проблемы правового регулирования муниципальной службы и

ответственности муниципальных служащих.

17. Предметы ведения и полномочия местного самоуправления: понятие, содержание,

проблемы правового регулирования.

18. Понятие и виды юридической ответственности органов и должностных лиц местного

самоуправления. 

ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ
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по дисциплине

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВА

Паспорт фонда оценочных средств

В результате изучения дисциплины «Актуальные проблемы муниципального
права» обучающийся вырабатывает следующие компетенции: 

   осознание социальной значимости своей будущей профессии, проявление
нетерпимости к коррупционному поведению, уважительное отношением к праву и закону,
обладание достаточным уровнем профессионального правосознания (ОК-1); 

 способность добросовестно исполнять профессиональные обязанности,
соблюдать принципы этики юриста (ОК-2); 

 способность совершенствовать и развивать свой интеллектуальный и
общекультурный уровень (ОК-3);

 компетентное использование на практике приобретенных умений и навыков в
организации исследовательских работ, в управлении коллективом (ОК-5); 
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  способность разрабатывать нормативные правовые акты (ПК-1);
  способность квалифицированно применять нормативные правовые акты в

конкретных сферах юридической деятельности, реализовывать нормы материального и
процессуального права в профессиональной деятельности (ПК-2);

 готовность к выполнению должностных обязанностей по обеспечению
законности и правопорядка, безопасности личности, общества, государства (ПК-3);

 способность осуществлять предупреждение правонарушений, выявлять и
устранять причины и условия, способствующие их совершению (ПК-5); 

 способность выявлять, давать оценку и содействовать пресечению
коррупционного поведения (ПК-6);

  способность квалифицированно толковать правовые акты (ПК-7);
 способность принимать участие в проведении юридической экспертизы

проектов нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений,
способствующих созданию условий для проявления коррупции, давать
квалифицированные  юридические  заключения  и  консультации в конкретных сферах
юридической деятельности (ПК-8);

  способность принимать оптимальные управленческие решения (ПК-9); 
  способность воспринимать, анализировать и реализовывать управленческие

инновации в профессиональной деятельности (ПК-10);
  способность квалифицированно проводить научные исследования в области

права (ПК-11);
   способность преподавать юридические дисциплины на высоком теоретическом

и методическом уровне (ПК-12);
  способность управлять самостоятельной работой обучающихся (ПК-13);
  способностью организовывать и проводить педагогические исследования (ПК-

14);
  способностью эффективно осуществлять правовое воспитание (ПК-15).

 

Текущий контроль

Контроль освоения дисциплины «Актуальные проблемы муниципального права»
проводится в соответствии с Положением Университета «Текущий контроль
успеваемости и промежуточная аттестация студентов».  

Текущий контроль по дисциплине «Актуальные проблемы муниципального права»
позволяет оценить степень восприятия учебного материала и проводится для оценки
результатов изучения разделов/тем дисциплины. Текущий контроль проводится как
контроль тематический (по итогам изучения определенных тем дисциплины) и рубежный
(контроль определенного раздела или нескольких разделов, перед тем, как приступить к
изучению очередной части учебного материала).

Рефераты (доклады)

Реферат (от лат. reffer - «сообщать») - это краткое изложение в письменном виде
научного материала по определенной теме. 
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В качестве реферата может выступать изложение книги, статьи, а также обобщение
нескольких взглядов на проблему. Целью реферата является сообщение научной
информации по определенной теме, обязательно раскрыть суть проблемы с различных
позиций и точек зрения, и на основе этих выводов сделать соответствующие свои выводы.
Задачи реферата: формирование умений самостоятельной работы учащихся с
литературой; развитие навыков логического мышления; углубление теоретических знаний
по проблеме исследования.

Объем реферата не должен превышать 10-15 страниц. В процессе работы над
рефератом необходимо проанализировать различные точки зрения. В случае
необходимости провести научную полемику. Обобщить научный материал и сделать
соответствующие выводы.

Процесс подготовки реферата схож с процессом подготовки курсовой работы: 1)
выбор или формулировка темы; 2) подбор и изучение литературы по теме; 3) составление
плана реферата, который раскрывает тему; 4) написание реферата и его оформление.

В результате проделанной работы над рефератом совершенствуются навыки
поиска, отбора и систематизации полученной информации, а также навыки грамотного,
лаконичного изложения мыслей и речи.

Доклад — это развернутое изложение какой-либо темы, сделанное устно в
публичном выступлении. 

Целью доклада является формирование научно-исследовательских навыков и
умений у учащихся, способствование овладению методами научного познания, научиться
критически мыслить. Здесь главной составляющей будет считаться выступление на
публике. Объем доклада варьируется от 5 до 15 страниц. 

Этапы подготовки доклада соответствуют этапам подготовки реферата. Структура
д о к л а д а о т л и ч а е т с я о т с т р у к т у р ы р е ф е р а т а . С т р у к т у р а д о к л а д а : 1 )
вступление (указываются тема, актуальность, цель, проблематика доклада, а также
краткий обзор библиографического списка литературы по изученной теме); 2) основная
часть (включает в себя логичное и последовательное изложение материала); 3)
заключение (подводятся итоги, формулируются выводы и обобщения, подчеркивается
значение этой проблематики в современном обществе, выделяются основные проблемы и
пути их решения). Немаловажной частью здесь будут различные приложения: схемы,
таблицы, иллюстрации и др.

В то время как доклад является конкретным изложением, реферат представляет
собой обобщение информации. Реферат может быть основан на одном или нескольких
источниках, которые освещаются в реферате в виде обобщения материала источников.
При этом реферат подразумевает обязательное наличие нескольких точек зрения на
поставленный в реферате вопрос. На основании этих точек зрения должен быть сделан
собственный вывод. Доклад предполагает конкретный развернутый ответ на заданную
тему, обычно основан на одной точке зрения. При этом доклад делается ка выступление, а
реферат обычно предоставляют в письменной форме. Исключение составляет
выступления с рефератами на семинарах.

Критериями оценки реферата являются: новизна текста, обоснованность выбора
источников литературы, степень раскрытия сущности вопроса, соблюдения требований к
оформлению.

Оценка «отлично» ставится, если выполнены все требования к написанию
реферата: обозначена проблема и обоснована её актуальность; сделан анализ различных
точек зрения на рассматриваемую проблему и логично изложена собственная позиция;
сформулированы выводы, тема раскрыта полностью, выдержан объём; соблюдены
требования к внешнему оформлению.

Оценка «хорошо»   основные требования к реферату выполнены, но при этом
допущены недочёты. В частности, имеются неточности в изложении материала;
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отсутствует логическая последовательность в суждениях; не выдержан объём реферата;
имеются упущения в оформлении.

Оценка «удовлетворительно»   имеются существенные отступления от требований
к реферированию. В частности: тема освещена лишь частично; допущены фактические
ошибки в содержании реферата; отсутствуют выводы.

Оценка «неудовлетворительно»   тема реферата не раскрыта, обнаруживается
существенное непонимание проблемы или реферат не представлен вовсе.

Рекомендуемая тематика рефератов (докладов) по курсу приведена в таблице 1.

              Таблица 1 ― Темы рефератов (докладов),
            рекомендуемые к написанию при изучении дисциплины

«Актуальные проблемы муниципального права»

№
п/
п

Наименование темы реферата

1 Проблемы определения предмета и метода правового регулирования 
муниципального права

2 Постановления Конституционного Суда РФ – особый вид источников муниципального 
права

3 Проблемы соотношения федерального и регионального законодательства в сфере 
регулирования организации местного самоуправления

4 Муниципально-правовые договоры и соглашения как источники муниципального
права

5 Обычаи как источники муниципального права
6 Наука муниципального права: истоки формирования, современное состояние и 

перспективы развития 
7 Теория дуализма муниципального управления
8 Социал-реформистские муниципальные концепции
9 Основные этапы становления и развития местного самоуправления в России
10 Вопросы ведения земского и городского самоуправления в дореволюционной России
11 Порядок формирования земских и городских органов самоуправления в 

дореволюционной России
12 Формы государственного контроля за органами местного самоуправления в 

дореволюционной России
13 Основные тенденции развития местного самоуправления в России на современном 

этапе
14 Исторический опыт реформирования территориальной организации местного 

управления и самоуправления в России
15 Принципы территориальной организации местного самоуправления        
16 Эволюция правового регулирования экономической основы местного 

самоуправления в России
17 Принципы формирования и правового регулирования экономической основы 

местного самоуправления
18 История становления и развития местного самоуправления в  Екатеринодаре
19 Территориальное общественное самоуправление
20 Основные периоды развития организационной основы местного самоуправления в 

России
21 Виды юридической ответственности органов и должностных лиц местного 

самоуправления
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№
п/
п

Наименование темы реферата

22 Особенности и правовое регулирование общественного контроля за деятельностью 
органов и должностных лиц местного самоуправления  

Наименование темы доклада
1 Европейская хартия местного самоуправления – составная часть правовой системы

Российской Федерации
2 Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» – как один из  
важнейших источников муниципального права 

3 Роль Закона СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного 
хозяйства СССР» (1990 г.) и Закона РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР» 
(1991 г.) в становлении местного самоуправления в России

4 Судебная практика рассмотрения дел, связанных с нарушением прав местного 
самоуправления

5 Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального 
образования

6 Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных 
образований

7 Правовой статус муниципального служащего
8 Кадровая работа в муниципальном образовании
9 Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями
10 Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий

органов местного самоуправления

Контрольные (самостоятельные) работы

Контрольная работа магистранта по курсу «Актуальные проблемы
муниципального права» предполагает выполнение письменной работы, комплексно
раскрывающей содержание ключевых тем и проблем муниципального права.
Выполнение заданий является обязательным условием программы прохождения
дисциплины.

Контрольную работу, выполненную по одному из указанных ниже вариантов,
необходимо подготовить и сдать на кафедру административного и финансового права
до начала соответствующей сессии за 10 календарных дней до даты отчетности (для
магистрантов заочной формы обучения). Своевременно сданная и зачтенная
контрольная работа является допуском к сдаче экзамена.

Требования к выполнению контрольной работы: работа должна быть либо
написана понятным почерком либо набрана на компьютере; листы пронумерованы;
должны быть оставлены поля (на каждой странице) для замечаний проверяющего.

Контрольная работа включает в себя четыре задания, из которых: задания №1,
№2, №3 – требуют проведения теоретической работы, задание №4 – решение задачи.

35



Варианты контрольных работ установлены следующим образом. 
Магистранты, чьи фамилии начинаются с букв: «А-Д» – выполняют первый

вариант; «Е-Л» – второй вариант; «М-Р» – третий вариант; «С-Я» – четвертый вариант.

Вариант 1 (А-Д).

1. Основные предпосылки становления отрасли муниципального права.
2. Проведите сравнительный анализ определений местного самоуправления,

закрепленных в Федеральном законе от 28 августа 1995 года  №154–ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Федеральном законе  от 6 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также в Европейской
хартии местного самоуправления от 15 октября 1985 года.

Федеральный закон
от 28 августа 1995 года

№154–ФЗ

Федеральный закон
от 6 октября 2003 года

№131–ФЗ

Европейская  хартия местного
самоуправления

3. Соотнесите следующие понятия: «компетенция», «полномочия»; «вопросы
местного значения».

«компетенция» «полномочия» «вопросы местного
значения»

4.Депутаты представительного органа муниципального образования на своем
заседании присвоили муниципальному образованию статус наукограда и внесли
соответствующие изменения в устав муниципального образования. Управление
Министерства юстиции отказалось регистрировать данные изменения. Каковы мотивы
органа юстиции? Дайте юридическую оценку ситуации, оцените правомерность действий
депутатов представительного органа муниципального образования.

Вариант 2 (Е-Л).

1.Основные системообразующие факторы муниципального права как отрасли
российского права.

2.Сравните различные типы (виды) муниципальных образований, закрепленных в
Федеральном законе  от 6 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации», по следующим
критериям: 1) вопросы местного значения;  2) отдельные государственные полномочия.

Тип
муниципального

образования

Вопросы местного значения Отдельные
государственные

полномочия
1.
2.

            3.
….

3.Охарактеризуйте сход граждан как одну из форм непосредственной демократии и
ответьте на следующие вопросы: 1) кому принадлежит инициатива созыва схода; 2)
компетенция схода; 3) какие вопросы могут выноситься на сход граждан.

4.Глава муниципального образования своим решением отменил местный налог,
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обосновывая это тем, что местный бюджет достаточен, и в данном налоге нет
необходимости. Однако прокурор района не согласился с решением главы
муниципального образования и обратился с соответствующим заявлением в суд. Какое
решение, по Вашему мнению, должен вынести суд?

Вариант 3 (М-Р).

1. Сущность и основные элементы системы муниципально-правового
регулирования.

2. Сравните правовой статус главы муниципального образования и главы местной
администрации: общие черты и различия.

Общие черты
Глава муниципального образования Глава местной администрации
1. 1.
… …

Различия
Глава муниципального образования Глава местной администрации
1. 1.
… …

3.Соотнесите следующие понятия: «муниципалитет» и «местное самоуправление». 
Муниципалитет Местное самоуправление

1. 1.
… …

4.  Губернатор области своим постановлением передал часть государственных
земель в собственность муниципального образования. Оцените действия губернатора.
Каков порядок передачи имущества в муниципальную собственность?

Вариант 4 (С-Я).

1.Дайте определение и составьте таблицу муниципально-правовых норм,
разграничивая их по различным основаниям классификации.

2.Кратко охарактеризуйте систему источников муниципального права (результаты
оформите в виде таблицы).

Источник
муниципального

права

Роль данного источника в
регулировании муниципальных

отношений

Конкретные примеры
(1-2)

1.
2.
…

3. Проведите сравнительный анализ следующих терминов: «органы местного
самоуправления» и «муниципальные органы». Результаты оформите в виде таблицы.

Органы местного самоуправления Муниципальные органы
1. 1.
… …

4. Законодательный орган субъекта РФ разработал единые (типовые) устав и
структуру органов местного самоуправления для всех муниципальных образований
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данного субъекта Федерации, чтобы не возникало противоречий между органами
государственной власти субъекта РФ и органами местного самоуправления.

Законны ли действия органа государственной власти? Дайте юридическую оценку
ситуации.

Критерии оценки знаний обучающегося при написании контрольной работы
          
Для выставления  итоговой оценки используется следующая 30-ти балльная

система.
Критерии оценки (30 баллов).
Задания №1 и №2 оцениваются по шкале от 0 до 5 баллов: правильный и

полный ответ – 4,5–5,0 баллов; точный, но не полный ответ либо полный, но не
точный ответ – 3,0–4,0 балла; неполный и неточный ответ или неправильный ответ –
0 баллов.

Задания №3 и №4 оцениваются по шкале от 0 до 10 баллов: правильный и
полный ответ – 9,0–10,0 баллов; точный, но не полный ответ либо полный, но не
точный ответ – 5,0–6,0 баллов; неполный и неточный ответ или неправильный ответ
– 0 баллов.

Оценка может быть снижена если: использованы нормативные правовые
акты, утратившие силу (до 0 баллов); не использована научная и учебная литература
(на 3-4 балла); работа содержит описание вопроса, но не содержит его решения и
вывода (на 2-3 балла); задание выполнено без соблюдения табличной формы (на 4-5
баллов); работа выполнена небрежно, содержит недопустимые сокращения,
зачеркивания, непонятный (неразборчивый) почерк (на 1-2 балла).

Работа выставляется в размере 0 баллов (считается не зачтенной) если:
аналогичная работа была сдана другим магистрантом; работа была сдана позднее
установленного срока без указания уважительных причин; работа была скопирована
из Интернета без ссылки на первоисточник.

Работа оценивается положительной (считается зачтенной) , если
выполнены все 4 задания и в сумме набрано не менее 15 баллов.

Тестовые задания

V 1: Общие положения курса «Актуальные проблемы муниципального права»
V 2: Муниципальное право – комплексная отрасль в системе российского права

V 3: Муниципальное право как отрасль права, наука и учебная дисциплина

1. Муниципальное право представляет собой:
1) совокупность  правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные

отношения, возникающие в процессе организации местного самоуправления и решения
населением муниципальных образований непосредственно, через выборные и другие
органы местного самоуправления вопросов местного значения, а также в процессе
реализации отдельных государственных полномочий, которыми могут наделяться органы
местного самоуправления

2) совокупность правовых норм, закрепленных в тексте Конституции РФ и
федеральных законах по вопросам организации местного самоуправления

3) систему норм права, сформулированных в муниципальных правовых актах
4) совокупность правовых норм, регулирующих основы системы местного

самоуправления в интересах обеспечения признаваемого и гарантируемого Конституцией
РФ права населения на самостоятельное и под свою ответственность решение вопросов
местного значения.

2. Основными системообразующими факторами отрасли муниципального
права как самостоятельной отрасли российского права являются:
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1) предмет, метод правового регулирования и законодательство
2) объект регулирования (т.е. круг общественных отношений), метод правового

регулирования, круг источников и структура нормативного массива
3) предмет и метод правового регулирования
4) только предмет .
3. Предмет муниципального права охватывает следующие сферы

общественных отношений:
1) возникающие в процессе организации и осуществления местного

самоуправления
2) возникающие в процессе установления способов реализации гражданами своего

конституционного права на образование
3) возникающие в процессе установления оснований административной

ответственности муниципальных служащих
4) возникающие в сфере организации и функционирования исполнительной власти

в государстве.
4. Муниципальное право является комплексной отраслью права в связи с тем,

что:
1) нормы муниципального права охватывают весь комплекс отношений, связанных

с осуществлением местного самоуправления
2) все вопросы местного значения должны решаться комплексно
3) муниципально-правовые отношения регламентируются комплексом норм,

закрепленных в тексте Конституции РФ и федеральных законах по вопросам организации
местного самоуправления 

4) муниципально-правовые отношения регламентируются нормами различных
отраслей права.

5. Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает:
1) решение населением вопросов местного значения
2) государственную безопасность
3) призыв молодежи на военную службу
4) пользование и распоряжение муниципальной собственностью.
6. Как соотносятся между собой термины «муниципалитет» и «местное

самоуправление»:
1) данные термины никак не соотносятся между собой
2) формы непосредственной демократии в понятие «муниципалитет» в отличие от

«местного самоуправления» включать нецелесообразно
3) эти термины тождественны, т.к. термин «муниципалитет» является производным

от слова «муниципальный»
4) термин «муниципалитет» шире термина «местное самоуправление»
7. Местное самоуправление – это:
1) совокупность общественных отношений, возникающих, изменяющихся и

прекращающихся в процессе решения населением вопросов местного значения и
отдельных государственных полномочий, переданных им государством

2)к ом пл ек с об ще с т в ен ны х о тн ош е ни й в ла с тн о- уп ра в ле нч е ск о го ,
организационного, финансово-экономического характера

3) форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая самостоятельное
и под свою ответственность решение населением и (или) через органы местного
самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом
исторических и иных местных традиций 

4) совокупность научно-теоретических знаний, взглядов, идей и представлений о
сущности правового регулирования организации местного самоуправления
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8. Организационно-территориальная форма местного самоуправления,
которая тесно связана с такими понятиями как «место», «власть», «дифференциация
власти» – это ###

9. Лежащие в основе местного самоуправления коренные начала, вытекающие
из исторических и культурных традиций, состава  населения, территориальных
особенностей расположения муниципального образования, а также социально-
экономического уровня развития данной территории именуются как:

1) совокупность прав народов на самоопределение в рамках РФ
2) принцип использования местных традиций и обычаев в организации и

деятельности органов местного самоуправления
3) территориальное общественное самоуправление (ТОС)
4) гарантии местного самоуправления
10. Сфера исследовательской деятельности специалистов в области

муниципального права, направленная на исследование муниципально-правовых
явлений, а также раскрывающая закономерности становления и развития данной
отрасли, реализацию ее норм и институтов, познание муниципально-правовых
категорий и  практики деятельности органов и должностных лиц местного
самоуправления называется:

1) наукой муниципального права
2) муниципально-правовой теорией
3) деятельностью органов  и должностных лиц местного самоуправления
4) муниципальной службой
11. Совокупность научно-теоретических знаний, взглядов, идей и

представлений о сущности правового регулирования организации местного
самоуправления называется:

1) принципом использования местных традиций и обычаев в организации и
деятельности органов местного самоуправления

2) наукой муниципального права
3) муниципально-правовой теорией (теорией местного самоуправления)
4) системой научной дисциплины муниципального права.
12. Важнейшей задачей науки муниципального права является:
1) выработка предложений по совершенствованию законодательства о местном

самоуправлении
2) регулирование общественных отношений, возникающих в сфере местного

самоуправления
3) изложение основных научных знаний о муниципальном праве как об отрасли

права
4) предопределять единые основы построения и функционирования

муниципальной власти на всей территории РФ
13. Правильное соответствие теорий местного самоуправления их сущности:
L1: теория свободной (естественной) общины
L2: общественная теория местного самоуправления
L3: органическая теория местного самоуправления
L4: государственная муниципально-правовая теория
L5:
R1: сущность данной теории заключается в том, что право общины заведовать

своими делами имеет такой же неотчуждаемый характер, данный от природы, как и права
и свободы человека, ибо община возникла раньше государства

R2: концептуальной основой данной теории выступает идея противопоставления
общественных интересов политическим, а также признание за государством и обществом
права ведать только собственными делами 

R3: основные методологические положения данной теории состоят в том, что
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государство приравнивается к живому организму, низшей ступенью которого является
община, обладающая, в свою очередь, рядом личных публично-правовых полномочий, не
делегированных государством  

R4: согласно данной теории  местное самоуправление представляет собой форму
организации государственного управления на низовом уровне, составляет часть
государственного механизма 

R5: в качестве идейного начала данной теории выступает двойственный характер
муниципальной деятельности (самостоятельность в исключительно местных делах и
осуществление определенных государственных функций на местном уровне)

14. Теория, суть которой заключается в том, что управление местными делами
общества должно осуществляться не правительственными чиновниками, а
почетными гражданами, не находящимися в экономической зависимости от
осуществления данного управления именуется как: 

1) политическая теория
2) теория дуализма муниципального управления
3) теория социалистического самоуправления народа
4) юридическая теория
15. Теория, согласно которой органы самоуправления органами государства

не являются, но оно (государство) уступает им ряд правительственных прав в
полном объеме, признавая, тем самым, их независимость и неприкосновенность
называется:

1) политическая теория
2) общественная теория местного самоуправления
3) теория дуализма муниципального управления
4) юридическая теория
16. Теория, которая пронизана демократическими идеями решающего и

активного участия трудящихся масс, их организаций и коллективов при
осуществлении различных форм самоуправления именуется как:

1) политическая теория
2) общественная теория местного самоуправления
3) теория социалистического самоуправления народа
4) юридическая теория
17. В советский период в России преобладала:
1) государственная теория
2) общественно-хозяйственная теория
3) теория дуализма
4) органическая теория
18. Для  постсоветской России характерно противоборство трех школ местного

самоуправления:
1) общественной, государственной, органической 
2) органической, теории социалистического самоуправления народа,  теории

свободной (естественной) общины 
3) общественной, государственной,  дуалистической
4) юридической, политической,  дуалистической
19. Сторонниками общественной теории местного самоуправления являются:
1) А.И. Васильчиков, В.Н. Лешков, О. Ресслер, Р. Моль и др.
2) Л. Штейн, Р. Гнейст, В.П. Безобразов, А.Д. Градовский и др.
3) П.-Ж. Прудон, Ж.-Ж. Руссо и др.
4)  А. Токвиль, П. Стучка и др.
20. Сторонниками государственной теории являются:
1) А.И. Васильчиков, В.Н. Лешков, О. Ресслер, Р. Моль и др.
2) Л. Штейн, Р. Гнейст, В.П. Безобразов, А.Д. Градовский и др.
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3)  П.-Ж. Прудон, Ж.-Ж. Руссо и др.
4) А. Токвиль, П. Стучка и др.
21. Основоположником органической теории местного самоуправления

является:
1) П.-Ж. Прудон
2) Ж.-Ж. Руссо
3) А. Токвиль
4) П. Стучка
22. Сторонником политической теории местного самоуправления является:
1) Р. Гнейст
2) Л. Штейн
3) Р. Молль
4) Ресслер
23. Сторонником юридической теории местного самоуправления является:
1) Р. Гнейст
–: Л. Штейн
–: Р. Молль
–: О. Ресслер
24. Что из нижеперечисленного относится к основным элементам системы

муниципально-правового регулирования:
1) нормы муниципального права и их применение, а также муниципально-правовые

отношения
2) предмет и метод муниципального права
3) общие принципы организации местного самоуправления
4) функции местного самоуправления
25. Правовое регулирование в муниципальном праве основано на:
1)сочетании публично-правового (императивного) и частноправового

(диспозитивного) методов 
2) императивном методе регулирования, который предполагает правовое

положение субъектов, построенное на субординации, прямом подчинении
3) диспозитивном методе регулирования, в основе которого лежит дозволение,

предоставляющее субъектам отношений право на самостоятельный выбор своего
поведения, признающее их равноправие

4) методе гарантий
26. Советы по осуществлению конкретного желательного для общества и

государства поведения – это ###
27. Недопустимость вхождения органов местного самоуправления в систему

органов государственной власти – это:
1) запретительное предписание 
2) рекомендательное предписание
3) дозволение 
4) обязывание
28. Совокупность обособленных, но в то же время взаимообусловленных групп

муниципально-правовых норм, существующих и развивающихся в рамках
муниципального права как отрасли права, образуют:

1) источники данной отрасли права
2) муниципально-правовые институты
3) механизм муниципально-правового регулирования
4) систему этой отрасли права
29. Существует ли какой-либо единый источник по муниципальному праву в

целом (например, кодекс):
1) да, конечно существует – Муниципальный кодекс Российской Федерации
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2) нет, единый источник по муниципальному праву в настоящее время отсутствует
3)  да, Конституция Российской Федерации
4) да, Федеральный закон  от 6 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской Федерации»  
30. Трансформация международно-правовых норм в национальные законы и

подзаконные акты – это ###
31. Вынесенное судом по конкретному делу решение, обоснование которого

становится правилом, обязательным для все судов той же или низшей инстанции
при решении аналогичного дела – это судебный ###

32: Правильная последовательность системы источников муниципального
права, сложившаяся в России в настоящее время (по территориальному уровню):

1: федеральный уровень
2: региональный уровень 
3: уровень местного самоуправления
33. Правильное соответствие между традиционно выделяемыми элементами

логической структуры муниципально-правовой нормы  и приведенными ниже
определениями:

L1: гипотеза
L2: диспозиция
L3: 
R1: представляет собой  условия действия муниципально-правовой нормы  
R2: представляет собой  предписания, запреты, дозволения,  иначе говоря,

определяет права и обязанности участников муниципальных правоотношений, содержит
предписание того, как они должны поступать

R3: представляет собой меру юридической ответственности, которая применяется в
случае нарушения муниципально-правовой нормы  

34. Правильное  соответствие между традиционно выделяемыми формами
реализации права (в зависимости от характера правореализующих действий
субъектов права):

L1: осуществление (использование) 
L2: исполнение 
L3: соблюдение 
L4: 
R1: форма реализации права, при которой субъекты по своему усмотрению,

желанию используют предоставленные им права
R2: форма реализации права, при которой лицо исполняет возложенные на него

юридические обязанности, т.е. совершает активные действия
R3: форма реализации права, при которой лицо соблюдает установленные

правовые запреты, т.е. воздерживается от совершения действий, не дозволенных нормами
права 

R4: форма реализации права, при которой нормы права реализуются посредством
активных действий соответствующих компетентных (государственных или
муниципальных) органов и должностных лиц 

35. Муниципально-правовая норма – это:
1) обстоятельство, служащее основанием возникновения, изменения, прекращения

муниципальных правоотношений
2) совокупность организационных форм осуществления местного самоуправления
3) правило поведения, закрепляющее и регулирующее общественные отношения,

возникающие в процессе организации и деятельности местного самоуправления 
4) организационно-правовые формы межмуниципального сотрудничества
36. По степени определенности (категоричности) предписаний  муниципально-

правовые нормы делятся на: 
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1) управомочивающие, обязывающие, запрещающие 
2) материальные и процессуальные
3) поощрительные и рекомендательные
4) императивные и диспозитивные
37. Муниципально-правовые отношения – это:
1) регулируемые нормами муниципального права общественные отношения,

возникающие в процессе организации и деятельности местного самоуправления в
городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных
местных традиций

2) регулируемые нормами муниципального права общественные отношения, 
связанные с организацией муниципальной власти

3) регулируемые нормами муниципального права общественные отношения, 
связанные с формированием представительного органа

4) регулируемые нормами муниципального права общественные отношения, 
связанные с прекращением полномочий по муниципальной должности

38. Юридические факты в муниципальном праве делятся на:
1) юридические акты
2) юридические поступки
3) действия и события
4) юридические факты в муниципальном праве отсутствуют                
39.Сущность муниципального правоотношения проявляется, прежде всего, в

его структуре, которая включает следующие элементы:
1) субъект, объект, субъективная сторона, объективная сторона
2) гипотеза, диспозиция, санкция
3) субъект, содержание, объект, юридические факты 
4) предмет и метод правового регулирования
40. Субъектами муниципально-правовых отношений являются: 
1) лица, обладающие правосубъектностью (т.е. правоспособностью и

дееспособностью)
2) реальные участники конкретных правоотношений (обладатели прав и

обязанностей, которыми они наделены с целью реализации полномочий, возложенных на
них муниципальным правом)

3) только органы местного самоуправления, их должностные лица
4) только объединения муниципальных образований
41. Локально-территориальный характер муниципальных отношений

обусловлен тем, что: 
1) данные отношения возникают в основном на местном (муниципальном) уровне в

процессе осуществления самоуправления населением городских, сельских поселений и
других муниципальных образований

2) что предмет муниципального права охватывает различные по содержанию и
характеру общественные отношения (организационные, управленческие, имущественные,
финансовые и др.), однако все эти отношения объединяет то, что они возникают в
процессе решения населением муниципальных образований вопросов местного значения
непосредственно или через органы местного самоуправления

3) субъектами данных отношений выступает население муниципального
образования, которое непосредственно (путем референдума, выборов, других форм
прямого волеизъявления) решает вопросы местного значения, либо орган или
должностное лицо местного самоуправления, наделенное полномочиями по решению
данных вопросов

4) правовое регулирование данных отношений осуществляется только в
соответствии с уставом того или иного муниципального образования
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42. Субъектов муниципально-правовых отношений можно подразделить на
три вида:

1) федеральные, региональные и местные органы власти
2) предприятия, учреждения и организации, которые находятся на территории

муниципального образования
3) представительный орган, глава муниципального образования, избирательная

комиссия муниципального образования
4) муниципальное образование; субъекты, наделенные правом принимать решения

(участвовать в принятии решений) по вопросам местного значения;  субъекты, которые в
той или иной форме содействуют осуществлению местного самоуправления 

43. Муниципальное образование представляет собой – :
1) несколько сельских населенных пунктов с численностью населения более 1 тыс.,

но менее 1,5 тыс. человек
2) вид административно-территориального деления субъекта РФ
3) населенную территорию, в пределах которой действует Устав муниципального

образования
4) населенную территорию, в пределах которой осуществляется местное

самоуправление в целях решения вопросов местного значения и имеются находящееся в
муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета, выборные и иные
органы местного самоуправления 

44. Федеральный закон №131–ФЗ устанавливает следующие виды (типы)
муниципальных образований:

1) городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ,
городской округ с внутригородским делением, внутригородской район либо
внутригородская территория города федерального значения

2) городское, сельское поселение, городской округ
3) городское или сельское поселение, внутригородская территория города

федерального значения
4) муниципальный район, городской округ, городской округ с внутригородским

делением
45. Основным международно-правовым актом, регулирующим местное

самоуправление, является:
1) Международный пакт об экономических, социальных, культурных правах 1966

года
2) Европейская хартия местного самоуправления от 15 октября 1985 года
3) Конвенция СНГ о правах и основных свободах человека 1995 года
4) Международный пакт об экономических и политических правах 1966 года.

V 1: Актуальные проблемы закрепления в нормах права основ местного
самоуправления и государственных гарантий его осуществления

V 2: Актуальные проблемы правовой регламентации основ  местного
самоуправления

V 3: Историко-теоретические основы местного самоуправления.

1. Генетически местное самоуправление, или муниципальное управление,
можно считать возникшим из родовой ###

2. Первые шаги в законодательном оформлении элементов местного
самоуправления были сделаны в эпоху  реформ:

1) Павла I, Александра I, Николая I 
2) Ивана IV Грозного, Александра II, Александра III,
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3) Петра I, Екатерины II, Александра II
4) Ивана IV Грозного, Петра I, Екатерины II
3. Система кормлений была упразднена:
1) Иваном IV Грозным
2) Николаем I 
3) Александром II
4) Екатериной II
4. Система приказно-воеводского управления на местах (введение института

воевод как основного звена земского местного самоуправления) была установлена: 
1) в XV веке
2) XVI веке
3) XVII веке
4) XVIII веке
5. Для его эпохи было характерно «усиление государственного вмешательства

в быт народа, рост бюрократической опеки над деятельностью общества. И наряду с
этим постоянно делались попытки оживить местное самоуправление». Крупнейшим
звеном его административной реформы было создание губерний: 

1) Николай I 
2) Александр III
3) Петр I
4) Павел I
6. Местное самоуправление стало выступать как конкретное, реальное

образование, имеющее содержание и форму, количественные и качественные
характеристики при:  

1) Александре I 
2) Александре II 
3) Петре I 
4) Екатерине II
7. Он создал деспотическую централизованную форму правления, основанную

на полном, беспрекословном подчинении всевластному государю:
1) Павел I
2) Иван IV Грозный
3) Александр III
4) Петр I
8. Его политика была направлена на укрепление абсолютизма и

централизации в управлении. Поэтому, чиновник стал главной фигурой
центральной и местной власти:

1) Николай I 
2) Александр III
3) Петр I
4) Павел I
9. Государственные крестьяне получили волостное и сельское

самоуправление:
1) после отмены крепостного права в 1861 году
2)  после революции 1905 года
3) после военной реформы Петра I 
4)  после проведения реформы управления государственными крестьянами в 1837

году 
10. Крестьянское самоуправление (личная свобода крестьян и право на землю)

стало возможным: 
1) после проведения реформы управления государственными крестьянами в 1837

году 
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2) после отмены крепостного права в 1861 году
3) после революции 1905 года
4) после революции 1917 года
11. Положение о губернских и уездных земских учреждениях было принято:
1) в 1861 году
2) в 1864 году
3) в 1775 году
4) в 1785 году
12. Годы его царствования выдвинули на политическую арену идеи

централизации и укрепления бюрократического самодержавия, которые нашли свое
отражение в Положении о губернских и уездных земских учреждениях (1890 г.) и
Городовом положении (1892 г.). Он занял позицию открыто враждебную по
отношению к земству:

1) Александр III
2) Николай I 
3) Петр I
4) Павел I
13. «Золотым временем земств» является период:      
1) 1861 – 1864 гг.
2)  1908 – 1913 гг.
3)  1775 – 1785 гг.
4)  1989–1991 гг.
1 4 . Повсеместная ликвидация земств (большевики считали земское

самоуправление наследием буржуазного строя) завершилась:      
1) к осени 1920 года 
2) к лету 1918 года
3) к зиме 1936 года 
4) к весне 1990 года
15. Современную историю местного самоуправления в России можно

разделить на несколько этапов: 
L1: 1989–1991 гг.
L2: 1991–1993 гг.
L3: 1993–1995 гг.
L4: 1995–2003 гг.
L5: 
R1: начальный этап восстановления местного самоуправления
R 2 : органы местного самоуправления в ы в е д е н ы и з с и с т е м ы органов

государственной власти
R3: регулирование вопросов местного самоуправления в рамках конституционной

реформы
R4: реализация первого Федерального закона от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
R5: переход к реализации нового Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации»

16. В полную силу Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
вступил:

1) с 17 октября 2003 года
2) с 1 января 2009 года
3) с 1 января 2006 года
4) с 6 октября 2003 года
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17. Впервые, в порядке эксперимента, Федеральный закон от 6 октября 2003 г.
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации», начал реализовываться: 

1) в Ставропольском крае и Новосибирской области
2) в Красноярском крае и Московской области
3) в Алтайском крае и  Свердловской области
4) в Краснодарском крае и  Ростовской области

V 3: Проблемы территориальной организации местного самоуправления в России

1. Институт муниципального права, регулирующий определение территории и
создание муниципального образования, преобразование и упразднение
муниципального образования, установление и изменение границ территории
муниципального образования – это:

1) территориальная основа местного самоуправления
2) организационная основа местного самоуправления
3) территориальная организация местного самоуправления
4) административно-территориальное устройство местного самоуправления
2. Совокупность муниципально-правовых норм, закрепляющих и

регулирующих территориальную организацию местного самоуправления:
формирование и состав территории муниципального образования, границы
территории муниципального образования, порядок их установления и изменения –
это:

1) территориальная основа местного самоуправления
2) организационная основа местного самоуправления
3) территориальная организация местного самоуправления
4) административно-территориальное устройство местного самоуправления
3. Осуществляют взаимодействие с органами государственной власти, а также

наделяются отдельными государственными полномочиями  муниципальные
образования, обладающие статусом:

1) муниципальных районов и  городских округов
2) городского и сельского поселения
3) внутригородских муниципальных образований городов федерального значения
4) муниципальных районов и  городских округов, городского и сельского

поселения, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения
4. Правильное соответствие типа муниципального образования его

определению: 
L1: сельское поселение
L2: городское поселение
L3: муниципальный район
L4: городской округ
L5:
R1: один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных

пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских
населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением
непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления

R2: город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется
населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного
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самоуправления
R3: несколько поселений или поселений и межселенных территорий,

объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление
осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого
характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного
самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия,
передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами
субъектов РФ

R4: городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и
органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению
установленных вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения
муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные
полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и
законами субъектов РФ

R5: часть территории города федерального значения, в границах которой местное
самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и
иные органы местного самоуправления

5. Федеральный закон №131–ФЗ изъял у субъектов Федерации полномочия: 
1) по наделению органов местного самоуправления отдельными государственными

полномочиями
2) по правовому регулированию прав, обязанностей и ответственности органов

государственной власти субъектов РФ и их должностных лиц в области местного
самоуправления

3) по правовому регулированию прав, обязанностей и ответственности органов
местного самоуправления и их должностных лиц по предметам ведения субъектов РФ

4) по определению принципов территориальной организации местного
самоуправления

6. К принципам территориальной организации местного самоуправления
относятся принципы, определяющие: 

1) порядок образования и преобразования муниципальных образований, порядок
установления и изменения границ муниципальных образований, состав территории
муниципальных образований

2) участие населения в принятии решений по вопросам преобразования
муниципальных образований, наделение законами субъектов Федерации
соответствующих муниципальных образований статусом городского, сельского
поселения, городского округа, муниципального района, внутригородского
муниципального образования

3) порядок установления и изменения границ муниципальных образований, состав
территории муниципальных образований

4) учет исторических, местных традиций, необходимость создания условий для
решения соответствующих вопросов местного значения, развития муниципального
образования, установление и изменение границ муниципальных образований законами
субъектов РФ

7. Субъектами, имеющими право выступать с инициативой об изменении
границ муниципального образования, являются:

1) только население и органы местного самоуправления
2) население, органы местного самоуправления, органы государственной власти

субъекта РФ, федеральные органы государственной власти  
3) органы государственной власти субъекта РФ и федеральные органы

государственной власти  
4) органы местного самоуправления и органы государственной власти субъекта РФ

49



8. Производство об изменении границ муниципального образования включает
следующие этапы:

1) выдвижение инициативы об изменении границ муниципального образования;
выявление мнения населения; принятие закона субъекта РФ об изменении границ
муниципального образования; внесение изменений в устав, реестр муниципальных
образований  

2) выявление мнения населения; проведение голосования по вопросу изменения
границ муниципального образования в необходимых случаях; внесение изменений в
устав, реестр муниципальных образований  

3) выдвижение инициативы об изменении границ муниципального образования;
выявление мнения населения; проведение голосования по вопросу изменения границ
муниципального образования в необходимых случаях; проведение публичных слушаний;
принятие закона субъекта РФ об изменении границ муниципального образования;
внесение изменений в устав, реестр муниципальных образований  

4) выдвижение инициативы об изменении границ муниципального образования;
выявление мнения населения; проведение голосования по вопросу изменения границ
муниципального образования в необходимых случаях (при отнесении территории
поселения или населенного пункта к территории другого муниципального образования);
принятие закона субъекта РФ об изменении границ муниципального образования;
внесение изменений в устав, реестр муниципальных образований  

9. Преобразованием муниципальных образований является:
1) объединение муниципальных образований; разделение муниципальных

образований; изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом
сельского поселения; изменение статуса сельского поселения в связи с наделением его
статусом городского поселения;  изменение статуса городского поселения в связи с
наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского
округа; изменение статуса городского округа в связи с наделением его статусом
городского округа с внутригородским делением либо лишением его статуса городского
округа с внутригородским делением; присоединение поселения к городскому округу с
внутригородским делением и выделение внутригородского района из городского округа с
внутригородским делением

2) объединение муниципальных образований; разделение муниципальных
образований; упразднение поселений

3) объединение муниципальных образований; разделение муниципальных
образований; упразднение поселений; создание вновь образованных поселений на
межселенных территориях; присоединение поселения к городскому округу с
внутригородским делением и выделение внутригородского района из городского округа с
внутригородским делением 

4) изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом
городского округа либо лишением его статуса городского округа; разделение
муниципальных образований; изменение статуса городского поселения в связи с
наделением его статусом сельского поселения; изменение статуса сельского поселения в
связи с наделением его статусом городского поселения;   изменение статуса городского
округа в связи с наделением его статусом городского округа с внутригородским делением
либо лишением его статуса городского округа с внутригородским делением

10. Согласно Федеральному закону №131–ФЗ упразднение поселений
допускается:

1) на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных
местностях, если численность населения сельского поселения составляет 100 человек и
решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в
указанном поселении
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2) на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных
местностях, если численность населения сельского поселения составляет не более 100
человек и решение об упразднении поселения будет принято на собрании граждан,
проживающих в указанном поселении

3) на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных
местностях, если численность населения сельского поселения составляет не менее 100
человек и решение об упразднении поселения будет принято на конференции граждан,
проживающих в указанном поселении

4) на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных
местностях, если численность населения сельского поселения составляет не более 100
человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан,
проживающих в указанном поселении

11. Согласно Федеральному закону №131–ФЗ закрытые административно-
территориальные образования (ЗАТО) являются:

1) городскими округами
2) муниципальными районами
3) внутригородскими муниципальными образованиями городов федерального

значения
4) городским поселением
12. Решение о создании (об упразднении) ЗАТО принимается:
1) Президентом РФ
2) Правительством РФ
3) Федеральным Собранием РФ
4) органами государственной власти субъектов РФ, в ведении которых находятся

соответствующие территории
13. Муниципальное образование со статусом городского округа, имеющее

высокий научно-технический потенциал, с градообразующим научно-
производственным комплексом – это ###

14. Статус наукограда присваивается муниципальному образованию:
1) Президентом РФ с установлением срока этого статуса
2) Правительством РФ с установлением срока этого статуса
3) Федеральным Собранием РФ с установлением срока этого статуса
4) органами государственной власти субъектов РФ, в ведении которых находится

соответствующая территория с установлением срока этого статуса
15. Одна из особенностей осуществления местного самоуправления на

территории инновационного центра «Сколково» состоит в том, что  границы
территории данного центра  определяются:

1) органами государственной власти субъектов РФ, органы местного
самоуправления располагаются в пределах территории Центра

2) федеральными органами власти, органы местного самоуправления
располагаются в пределах территории Центра

3) органами государственной власти субъектов РФ, органы местного
самоуправления располагаются вне территории Центра

4) федеральными органами власти, органы местного самоуправления
располагаются вне территории Центра

V 3: Экономическая  основа местного самоуправления в системе основ местного
самоуправления

51



1. Согласно Федеральному закону №131–ФЗ экономическую основу местного
самоуправления составляют: 

1) муниципальная собственность, а также полномочия по управлению и
распоряжению ее объектами

2) местные финансы и муниципальные земли
3) местные налоги и муниципальный жилищный фонд и нежилые помещения
4) находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местного

бюджета, имущественные права муниципальных образований
2. Собственником муниципального имущества является: 
1) население муниципального образования
2) представительный орган муниципального образования
3) муниципальное образование
4) субъект РФ
3. Правильная последовательность бюджетов бюджетной системы РФ: 
1: федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов РФ
2:бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных

внебюджетных фондов
3: местные бюджеты 
4. Денежные фонды предприятий, организаций, учреждений, используемые

для производственных и социальных целей в соответствии с предназначением
названных субъектов и в их масштабах называются ###

5. Содержатся ли в Конституции РФ нормы, закрепляющие основы
финансовой деятельности государства и муниципальных образований:

1) конечно нет, данные нормы содержатся только в Указах Президента РФ
2) да, содержатся, так как финансовая деятельность (как и все отрасли

деятельности государства) осуществляется в соответствии с установленными
Конституцией РФ принципами

3) нет, т.к. данные нормы содержатся только в Федеральном законе «О
федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 гг.»

4) нет, т.к. норм, закрепляющих основы финансовой деятельности государства и
муниципальных образований не существует

6. Методы добровольных и обязательных платежей применяются для ###
денежных средств в централизованные фонды.

7. Плановая, целевая, безвозмездная и безвозвратная выдача денежных
средств из бюджета называется:

1) финансированием 
2) кредитованием
3) эмиссией
4) секвестированием
8. Финансово-плановые акты — это: 
1) принятые в предусмотренной форме и имеющие юридические последствия

решения государственных органов и органов местного самоуправления по вопросам
финансовой деятельности, входящим в их компетенцию 

2) акты, принимаемые в процессе финансовой деятельности государства и органов
местного  самоуправления, которые содержат конкретные задания в области финансов на
определенный период 

3) акты, вносящие изменения в законодательство о налогах и сборах, а также в
бюджетное законодательство

4) акты, применения норм права
9. Исключение отношений, возникающих в процессе финансовой деятельности

муниципальных образований, противоречило бы принципу:

52



1) равенства прав субъектов финансовых правоотношений независимо от форм
собственности

2) распределения функций в области финансовой деятельности на основе
разделения законодательной (представительной) и исполнительной власти

3) гласности в финансовой деятельности государства и органов местного
самоуправления

4) единства финансовой системы и конституционному требованию о проведении в
стране единой финансовой, кредитной и денежной политики

10. Термин «бюджет»:
1) имеет древнегреческое происхождение, и впервые было сформулировано

древнегреческим философом и ученым Аристотелем
2) впервые появился в Законе РСФСР «Об основах бюджетного устройства и

бюджетного процесса в РСФСР»
3) имеет английское происхождение и в переводе на русский означает «сумка,

кошелек»; так называли портфель, в котором английский министр казначейства носил
деньги и свои отчеты 

4) впервые появился в Италии в XIII-XV веках
11. Бюджетный кодекс РФ содержит следующее определение «бюджета»: 
1) это совокупность общественных отношений, возникающих в процессе создания,

распределения и использования централизованных фондов денежных средств,
необходимых государству и муниципальным образованиям для выполнения своих задач и
функций

2) это основной  финансовый план государства или муниципального образования,
роспись их доходов и расходов 

3) это централизованный фонд денежных средств государства или муниципального
образования

4) это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для
финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления 

12. Правильная последовательность нормативных правовых актов, которые
включаются в структуру бюджетного законодательства РФ, состоит из Бюджетного
кодекса РФ и принятых в соответствии с ним:

1: федеральных законов о федеральном бюджете
2: федеральных законов о бюджете государственных внебюджетных фондов РФ
3: законов субъектов РФ о бюджетах субъектов РФ
4:законов субъектов РФ о бюджетах территориальных государственных

внебюджетных фондов
5:муниципальных правовых актов  представительных органов муниципальных

образований о местных бюджетах
6: иных федеральных законов, законов субъектов РФ и муниципальных правовых

актов представительных органов муниципальных образований, регулирующих
соответствующие бюджетные отношения

13. Закон (решение) о бюджете вступает в силу:
1) с 22 февраля и действует по 31 декабря финансового года
2) с 15 марта и действует по  7 июля финансового года
3) с 12 декабря и действует по 31 декабря финансового года
4) с 1 января и действует по 31 декабря финансового года
14. Обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором

или соглашением обязанности публично-правового образования или действующего
от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому
лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права
средства из соответствующего бюджета - это:

1) публичные обязательства
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2) расходные обязательства
3) бюджетные обязательства 
4) кредитные обязательства
15. Какой из уровней не входит в бюджетную систему РФ: 
1) федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных  фондов
2)бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных

внебюджетных фондов
3) бюджеты  муниципальных (местных) внебюджетных фондов 
4) местные бюджеты 
16. Предельные объемы денежных средств, предусмотренных в

соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств,
называются бюджетные ###.

17. Найдите правильное соответствие: 
L1: текущий финансовый год
L2: отчетный финансовый год
L3: очередной финансовый год
L4:  
R1: год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и

рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год
и плановый период)

R2: год, предшествующий текущему финансовому году
R3: год, следующий за текущим финансовым годом
R4: два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом
18. Понятие бюджетного устройства включает три элемента:
1) расходы бюджетов, доходы бюджетов, межбюджетные трансферты
2) структуру  бюджетной системы,  принципы бюджетной системы, бюджетную

классификацию
3) дефицит бюджета и источники его финансирования, профицит бюджета,

нефтегазовые доходы федерального бюджета
4) расходы бюджетов, профицит бюджета, принципы бюджетной системы
19. Финансовый год, согласно действующему законодательству длится:
1) с 1 января по 31 декабря
2) с 15 марта по 31 декабря
3) с 1 сентября по 31 декабря
4) с 12 декабря по 31 декабря
20. ### бюджет – это свод бюджетов всех уровней бюджетной системы на

соответствующей территории.
21. Бюджетная классификация РФ включает:
1)бюджетную систему и классификацию следующих принципов :

самостоятельности бюджетов, полноты отражения доходов и расходов и источников
финансирования дефицитов бюджетов, сбалансированности бюджета, достоверности
бюджета

2) классификацию доходов бюджетов, классификацию расходов бюджетов,
классификацию источников финансирования дефицитов бюджетов, классификацию
операций публично-правовых образований

3) предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем
финансовом году для исполнения бюджетных обязательств

4) денежные средства, предоставляемые бюджетом другому бюджету бюджетной
системы РФ, юридическому лицу, иностранному государству, иностранному
юридическому лицу на возвратной и возмездной основах

22. Доходы бюджета, согласно действующему законодательству - это:

54



1) денежные средства в валюте РФ или иностранной валюте, размещаемые
физическими лицами в целях хранения и получения дохода

2) денежные средства, поступающие в бюджет, за исключением средств,
являющихся в соответствии с БК РФ источниками финансирования дефицита бюджета

3) доходы, которые полностью или частично передаются в определенный вид
бюджета бюджетной системы РФ

4) действующее бюджетное законодательство не содержит определения доходов
23. Расходы бюджета, согласно действующему законодательству - это:
1) бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной

системы РФ на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов 
2) выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств,

являющихся в соответствии с БК РФ источниками финансирования дефицита бюджета
3) часть финансовых ресурсов, которая предназначена для финансирования

потребностей, возникающих непредвиденно, и направлена как на простое, так и на
расширенное воспроизводство и потребление

4) действующее бюджетное законодательство не содержит определения расходов
24. Денежные средства, предоставляемые бюджетом другому бюджету

бюджетной системы РФ, юридическому лицу (за исключением государственных
(муниципальных) учреждений), иностранному государству, иностранному
юридическому лицу на возвратной и возмездной основах - это: 

1) целевой иностранный кредит (заимствование)
2) расходное обязательство
3) дотация
4) бюджетный кредит
25. Документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов

бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения называется:
1) сводная бюджетная роспись
2) бюджетная смета
3) обоснование бюджетных ассигнований
4) бюджетная роспись
26. Бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен

для: 
1) исполнения расходных обязательств муниципального образования
2)удовлетворения потребностей органов местного самоуправления, их

должностных лиц
3) исполнения публичных обязательств
4) материального обеспечения малоимущих слоев населения того или иного

муниципального образования
27. Единый для бюджетов бюджетной системы РФ перечень статей и

подстатей доходов бюджетов утверждается:
1) Министерством финансов РФ
2) Президентом РФ
3) Счетной палатой РФ
4) Правительством РФ
28. Легальное определение «бюджетного процесса» закреплено: 
1) в федеральном законе о федеральном бюджете
2) в Бюджетном кодексе РФ
3) данное определение отсутствует на законодательном уровне
4) в Бюджетно-процессуальном кодексе РФ
29. Бюджетный процесс включает в себя следующие стадии:
1) составление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение проекта бюджета,

исполнение бюджета
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2) составление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение проекта бюджета,
исполнение бюджета, составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение
бюджетной отчётности

3)контрольное производство, производство по изменению бюджетных показателей,
производство по применению мер принуждения за нарушение бюджетного
законодательства 

4) составление проекта смет и ее исполнение в соответствующем финансовом году
30. Составление проектов бюджетов – прерогатива: 
1) законодательных (представительных) органов власти
2) исполнительных органов власти
3) Федеральной службы финансово-бюджетного надзора
4) Министерства финансов РФ
31. Проекты местных бюджетов составляются и утверждаются: 
1) сроком на один год (на очередной финансовый год)
2) сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период)
3) сроком на пять лет (этот срок устанавливается в законе субъекта РФ и в

правовом акте  представительного органа муниципального образования)
4) сроком на один год (на очередной финансовый год) или на три года (очередной

финансовый год и плановый период) 
32. Деятельность, направленная на формирование доходов и источников

финансирования  дефицита бюджетов, а также на осуществление расходов бюджетов
называется:

1) рассмотрение годового отчета об исполнении бюджета
2) утверждение годового отчета об исполнении бюджета
3) планирование доходов и расходов бюджетов
4) исполнение бюджетов
33. Налог – это: 
1)обязательный, индивидуальный, безвозмездный платеж, взимаемый с

организаций и физических лиц
2) обязательный, индивидуальный, безвозмездный взнос, взимаемый с организаций

и физических лиц
3) обязательный, индивидуальный, безвозмездный платеж, взимаемый только с

организаций, находящихся на общем режиме налогообложения 
4) обязательный, индивидуальный возмездный платеж, взимаемый с организаций и

физических лиц в качестве компенсации за услуги, оказанные государством
34. Сбор – это: 
1) обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата

которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов
государственными органами, органами местного самоуправления, иными
уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий,
включая предоставление определенных  прав или выдачу разрешений (лицензий)

2) обязательный взнос или платеж, взимаемый с организаций и физических лиц,
уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков
сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными
уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий,
включая предоставление определенных  прав или выдачу разрешений (лицензий)

3)обязательный взнос, взимаемый с организаций и индивидуальных
предпринимателей, уплата которого является одним из условий совершения в отношении
плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления,
иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых
действий, включая предоставление определенных  прав или выдачу разрешений
(лицензий)
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4) законодательно установленный платеж, взимаемый с физических и юридических
лиц

35. Местные налоги и сборы обязательны к уплате на территориях:
1) соответствующих экономических районов РФ
2) соответствующих субъектов РФ
3) соответствующих муниципальных образований
4) субъектов РФ и муниципальных образований
36. Местные налоги и сборы, не предусмотренные Налоговым кодексом РФ

(НК РФ):
1) могут устанавливаться только на один налоговый период
2) устанавливаться не могут
3) могут устанавливаться по решению исполнительных органов власти субъектов

РФ (местных органов власти) 
4) могут устанавливаться по согласованию с Федеральной налоговой службой
37. К местным налогам относится налог:
1) земельный 
2) на добычу полезных ископаемых (НДПИ)
3) водный 
4) на доходы физических лиц (НДФЛ)
38. Соответствие налогов их территориальному уровню:
L1: Региональный налог
L2: Региональный налог
L3: Региональный налог
L4: Местный налог
L5:
R1: Транспортный налог
R2: Налог на имущество организаций
R3: Налог на игорный бизнес
R4: Земельный налог
R5: Налог на имущество физических лиц
39. Плательщиками земельного налога признаются:
1) организации и физические лица, являющиеся собственниками земли или

арендаторами земельных участков
2) только организации — собственники земли
3) организации и физические лица — обладатели земельных участков на праве

собственности, пожизненного наследуемого владения, постоянного (бессрочного)
пользования

4) собственники земли, землевладельцы и землепользователи, за исключением
иностранных юридических лиц

40. Ставки земельного налога:
1) определяются федеральным законодательством и являются едиными на всей

территории РФ
2) устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов

муниципальных образований (законами городов федерального значения) в пределах,
предусмотренных федеральным законом

3) дифференцированы по экономическим районам РФ
4) дифференцированы по направлениям использования земель и по экономическим

зонам РФ
41. Налоговым периодом по земельному налогу признается:
1) календарный месяц
2) квартал
3) календарный год
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4)  первый квартал, второй квартал и третий квартал календарного года
42. Налоговая база по земельному налогу определяется:
1) в зависимости от площади земельного участка
2) как кадастровая стоимость земельного участка 
3) в зависимости от площади земельного участка свободного от строений и

сооружений 
4) налоговыми органами
43. Налог на имущество физических лиц взимается на основании:
1) Налогового кодекса РФ 
2) Гражданского кодекса РФ
3) Жилищного кодекса РФ
4) Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц»
44. Плательщиками налога на имущество физических лиц, признаются

физические лица:
1) использующие недвижимое имущество
2) имеющие право собственности на недвижимое имущество
3) имеющие право собственности на недвижимое имущество или право

безвозмездного пользования им
4) использующие недвижимое имущество с целью извлечения дохода
45. Объектом налогообложения по налогу на имущество физических лиц

признается:
1) недвижимое имущество
2) движимое и недвижимое имущество
3) недвижимое имущество, за исключением жилых домом и квартир
4) движимое и недвижимое имущество, находящееся в собственности граждан РФ 
46. Налоговым периодом по налогу на имущество физических лиц является:
1) календарный месяц
2) квартал
3) календарный год
4) иной период времени, установленный законодательством
47. Исчисление налога на имущество физических лиц производится:
1) налогоплательщиками самостоятельно
2) исполнительными органами власти по месту нахождения земельного участка
3) налоговыми органами
4) органами местного самоуправления по месту нахождения имущества
48. В отношении имущества, перешедшего по наследству физическому лицу:
1) налог исчисляется со дня открытия наследства
2) налог не взимается
3) налог исчисляется с начала года, следующего за годом открытия наследства
4) налог исчисляется не позднее 1 ноября года, следующего за годом открытия

наследства
49. Согласно Европейской Хартии местного самоуправления данный принцип

предусматривает, что при разграничении полномочий ресурсы, передаваемые
органам местного самоуправления, должны быть соразмерны тем задачам, которые
поставлены перед этими органами: 

1) принцип использования ресурсов подведомственной органу власти территории
2) принцип достаточности ресурсов
3) принцип инфраструктурной целостности
4) принцип содействия органов государственной власти развитию финансово-

экономических основ местного самоуправления
50. Согласно положениям Федерального закона №131–ФЗ изменение  целевого

назначения имущества, либо его отчуждение называется –  ###. 
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51. К местному сбору относится:
1) сбор за пользование объектами животного мира и за пользование объектами

водных биологических ресурсов
2) государственная пошлина
3) торговый сбор
4) сборов на уровне муниципальных образований не существует

Критерии оценки знаний студентов при проведении тестирования

Оценка «отлично» выставляется при условии правильного ответа студента не 
менее чем 85 % тестовых заданий;

Оценка «хорошо» выставляется при условии правильного ответа студента не 
менее чем 70 % тестовых заданий;

Оценка «удовлетворительно» выставляется при условии правильного ответа 
студента не менее  51 %; .

Оценка «неудовлетворительно» выставляется при условии правильного ответа 
студента менее чем на 50 % тестовых заданий.

Заключительный контроль
                          Экзаменационные вопросы по дисциплине

«Актуальные проблемы муниципального права»

№ 
п/п

Наименование вопроса

1. Проблемы определения основных системообразующих факторов муниципального 
права как самостоятельной отрасли права.

2. Концепция муниципального права как комплексной отрасли российского права.
3. Сущность  и основные элементы системы муниципально-правового регулирования.
4. Муниципально-правовые нормы и институты в системе муниципально-правового 
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регулирования. 
5. Основные формы реализации муниципально-правовых норм.
6. Институционально-правовой подход в формировании системы муниципального 

права.
7. Муниципально-правовые отношения в системе муниципально-правового 

регулирования. 
8. Актуальные проблемы определения  иерархии источников муниципального права.
9. Муниципальные правовые акты в системе источников муниципального права: общая 

характеристика. Подготовка, вступление в силу, отмена и приостановление 
действия муниципальные правовых актов. 

10. Устав муниципального образования – акт высшей юридической силы  в системе 
муниципальных правовых актов.

11. Правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан) как акты 
высшей юридической силы  в системе муниципальных правовых актов.

12. Нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального 
образования в системе муниципальных правовых актов.

13. Правовые акты главы муниципального образования, местной администрации, иных 
органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в 
системе муниципальных правовых актов.

14. Актуальные проблемы науки муниципального права: истоки формирования, 
современное состояние и перспективы развития. 

15. Муниципально-правовая теория (теория местного самоуправления): понятие,  
критерии классификации. 

16. Учение о естественном праве, или теория свободной (естественной) общины: 
основоположники, сущность.

17. Общественная (общественно-хозяйственная) муниципально-правовая теория: 
основоположники, сущность. 

18. Государственная муниципально-правовая теория: основоположники, сущность. 
Политическая и юридическая теории самоуправления как частные проявления 
государственной теории.

19. Теория дуализма муниципального управления: основоположники, сущность. 
20. История становления и развития местного самоуправления в Екатеринодаре.
21. Реформирование земского и городского самоуправления в дореволюционной 

России.
22. Политико-правовые и теоретические основы организации и функционирования 

местной власти в советский период. 
23. Особенности развития местного самоуправления в постсоветской России. 

Формирование и развитие научно-теоретической мысли относительно модели 
местного самоуправления, провозглашенной Конституцией Российской Федерации 
1993 года. 

24. Местное самоуправление в России на современном этапе: понятие, сущность, 
проблемы и перспективы развития.

25. Общие принципы организации местного самоуправления в России как отражение 
требований объективных закономерностей и тенденций развития местной власти, их
понятие и классификация. 

26. Понятие и содержание основных функций местного самоуправления.  
27. Полномочия федеральных органов государственной власти и органов 

государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления.
28. Актуальные проблемы современного реформирования территориальной 
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организации местного самоуправления. 
29. Порядок создания, изменения границ и преобразования муниципальных 

образований. 
30. Границы и состав территории муниципального образования. 
31. Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской 

Федерации – городах федерального значения.
32. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-

территориальных образованиях (ЗАТО).
33. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах.
34. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях.
35. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных 

образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции).

36. Особенности организации местного самоуправления на территории инновационного
центра «Сколково».

37. Особенности организации местного самоуправления на территориях опережающего 
социально-экономического развития.

38. Предметы ведения и полномочия местного самоуправления, установленные
российским законодательством.

39. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных
полномочий.

40. Полномочия местного самоуправления в области планово-финансовой деятельности.
41. Реализация полномочий местного самоуправления в области управления

муниципальным имуществом,  взаимоотношений с организациями на территории
муниципального образования.

42. Полномочия местного самоуправления в области использования земли и других
природных ресурсов, охраны окружающей среды.

43. Реализация полномочий  местного самоуправления в области строительства,
транспорта, связи, информации и информационных технологий.

44. Полномочия местного самоуправления в жилищной сфере, в сфере коммунального,
бытового и торгового обслуживания населения.

45. Реализация полномочий местного самоуправления в области образования, культуры,
охраны здоровья населения.

46. Полномочия местного самоуправления в области охраны общественного порядка,
гражданской обороны, обеспечения безопасности населения.

47. Понятие, состав, эволюция правового регулирования экономической основы 
местного самоуправления в России.

48. Муниципальная собственность в составе экономической основы местного 
самоуправления.

49. Муниципальное имущество в составе  экономической основы местного 
самоуправления. Владение, пользование и распоряжение муниципальным 
имуществом.

50. Местный бюджет в составе экономической основы местного самоуправления.
51. Муниципальное образование: понятие, виды (типы).
52. Понятие и система гарантий местного самоуправления.  
53. Местный референдум – высшая форма проявления непосредственной демократии 

при осуществлении местного самоуправления.
54. Роль и значение муниципальных выборов в механизме осуществления местного 

самоуправления.
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55. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица  местного самоуправления, 
голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования.

56. Собрание граждан, конференция граждан (собрание делегатов).
57. Правотворческая инициатива граждан. Публичные слушания.
58. Территориальное общественное самоуправление: понятие и правовые основы 

организации.
59. Обращения граждан в органы местного самоуправления.
60. Организационная основа местного самоуправления: понятие, основные периоды 

развития.
61. Представительный орган муниципального образования: структура, порядок 

формирования. 
62. Организация деятельности главы муниципального образования.
63. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального 

образования): структура и организация работы.
64. Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального 

образования.
65. Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных 

образований.
66. Правовой статус и организация деятельности депутата, члена выборного органа 

местного самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления.

67. Органы местного самоуправления как юридические лица.
68. Муниципальная служба: понятие, правовое регулирование и основные принципы.
69. Ограничения, связанные с муниципальной службой. Ответственность 

муниципального служащего.
70. Правовой статус муниципального служащего.
71. Межмуниципальное и международное сотрудничество.
72. Ответственность органов местного самоуправления, депутатов, членов выборных 

органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного 
самоуправления перед населением. 

73. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 
государством. 

74. Ответственность представительного органа муниципального образования перед 
государством. 

75. Ответственность главы муниципального образования и главы местной 
администрации перед государством. 

76. Удаление главы муниципального образования в отставку. 
77. Временное осуществление органами государственной власти отдельных 

полномочий органов местного самоуправления. 
78. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

физическими и юридическими лицами.
79. Понятие и виды контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления.
80. Особенности и правовое регулирование общественного контроля за деятельностью 

органов и должностных лиц местного самоуправления.  
81. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, 

решений и действий (бездействий) органов и должностных лиц местного 
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самоуправления.
82. Государственная поддержка местного самоуправления.
83. Конфликт интересов и противодействие коррупции на муниципальной службе.
84. Муниципальные предприятия и учреждения.
85. Проблемы взаимоотношений органов местного самоуправления с предприятиями и 

организациями, не находящимися в муниципальной собственности.
86. Муниципальный заказ.
87. Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности органов и 

должностных лиц местного самоуправления.
88. Понятие, основания и виды юридической ответственности  в муниципальном праве.
89. Упразднение поселений.
90. Сход граждан – форма прямого волеизъявления населения.
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