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ВВЕДЕНИЕ 

Существующая в настоящее время проблематика 

недостаточного обеспечения продовольственной безопасности 

Российской Федерации, низкой рентабельности агропромышленного 

производства и снижения уровня конкурентоспособности российских 

предприятий в связи со вступлением России во Всемирную торговую 

организацию ставит задачу совершенствования форм и методов 

административно-правового регулирования агропромышленного 

комплекса. Общественные отношения в сфере агропромышленного 

комплекса как непосредственный объект административно-правового 

регулирования отличаются рядом особенностей, среди которых 

наиболее значимыми являются широкий спектр видов деятельности, 

охватываемых данным видов регулирования, и сама специфика 

агропромышленного комплекса как отрасли экономики. 

Агропромышленный комплекс отличает сезонность производства, 

сравнительно медленный оборот капитала, рискованность 

производства в связи с нестабильностью природно-климатических 

условий, высокая капиталоёмкость и энергоёмкость, нахождение 

большинства регионов России в зонах рискованного земледелия.  

В целях повышения эффективности и общественной полезности 

государственных регуляций в сфере агропромышленного комплекса 

необходимо обеспечить детальное изучение каждой из составляющих 

регулирования, среди которых важнейшее место принадлежит 

административно-правовому регулированию. В настоящее время 

формы и методы административно-правового регулирования 

агропромышленного комплекса России подвергаются значительной 

корректировке в связи с расширением нормативной базы 

регулирования правилами Всемирной торговой организации, что и 

определяет цель изучения дисциплины «Административно-правовое 
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регулирование в агропромышленном комплексе» - освоение 

студентами правовых основ государственного управления в 

агропромышленном комплексе и его особенностей.  

Конечной целью является формирование у будущих магистров 

юриспруденции теоретических знаний в области административно-

правового регулирования агропромышленного комплекса, а также 

навыков использования нормативно-правовых актов в ходе 

осуществления профессиональной деятельности. 

Задачами изучения дисциплины «Административно-

правовое регулирование в агропромышленном комплексе» являются: 

- изучить современное состояние административно-правового 

регулирования АПК России и государственной аграрной политики 

России; 

- исследовать административно-правовой статус участников 

административных правоотношений в сфере АПК, охарактеризовать 

субъекты и объекты регулирования; 

- изучить современное состояние законодательного 

обеспечения административной ответственности за правонарушения в 

сфере АПК; 

- выявить полезные для имплементации зарубежные модели 

административно-правового регулирования АПК. 
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ПРОГРАММА КУРСА 

«АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В 

АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ» 

ТЕМА 1. 

Государственная аграрная политика 

Понятие и сущность государственной аграрной политики. 

Принципы государственной аграрной политики. Основные 

направления и меры по реализации государственной аграрной 

политики. 

 

ТЕМА 2. 

Государственное управление в сфере агропромышленного 

комплекса  

Государственное (муниципальное) управление: сущность, 

функции, правовая природа. Понятие и признаки государственного 

(муниципального) управления в сфере АПК. 

 

ТЕМА 3. 

Правовая организация отношений в агропромышленном 

комплексе  

Правовое регулирование отношений в сфере развития АПК: 

понятие, цели, принципы нормативного регулирования, виды. 

Классификация нормативных правовых актов, регламентирующих 

отношения в сфере АПК. Требования, предъявляемые к содержанию и 

форме нормативных правовых актов, регламентирующих отношения в 

сфере АПК. Порядок принятия и вступления в силу нормативных 

правовых актов, регламентирующих отношения в сфере АПК. Отмена, 

приостановление, изменение нормативных правовых актов, 
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регламентирующих отношения в сфере АПК в административном и 

судебном порядке. 

 

ТЕМА 4. 

Органы государственного управления в АПК  

Система органов государственного и муниципального 

управления АПК. Полномочия федеральных органов исполнительной 

власти в сфере АПК. Особенности административно-правового 

статуса Министерства сельского хозяйства РФ и Россельхознадзора.  

Полномочия региональных и местных органов исполнительной власти 

в сфере АПК. 

 

ТЕМА 5. 

Предприятия и организации в АПК  

Понятие и признаки предприятия и учреждения. Виды 

предприятий и учреждений в АПК. Административно-правовой статус 

агропромышленных государственных и муниципальных предприятий 

и учреждений. Административно-правовой статус акционерных 

обществ. Административно-правовой̆ статус агропромышленных 

негосударственных предприятий и учреждений. 

 

ТЕМА 6. 

Административное принуждение в АПК  

Понятие, признаки и особенности административного 

принуждения в сфере АПК. Классификация мер административного 

принуждения. Административная ответственность в АПК. Виды 

административных наказаний. Понятие, признаки, основания и 

субъекты административной̆ ответственности.  
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ТЕМА 7. 

Контроль и надзор  в агропромышленном комплексе  

Обеспечение режима законности в агропромышленном 

комплексе: содержание, особенности и способы. Понятие и виды 

контроля в АПК. Президентский контроль в АПК. Парламентский 

контроль в АПК. Контроль органов исполнительной власти в 

агропромышленном комплексе. Судебный контроль в 

агропромышленном комплексе. Прокурорский надзор в 

агропромышленном комплексе. Деятельность Уполномоченного по 

правам предпринимателей в РФ. 
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СОДЕРЖАНИЕ ЛЕКЦИЙ  

(конспект тезисов) 

 

ТЕМА 1. 

Государственная аграрная политика.  

1. Понятие и сущность государственной аграрной 

политики. 

В отечественной литературе выделено два подхода к 

пониманию сущности аграрной политики. В узком смысле под 

аграрной политикой понимают систему целей и мероприятий, 

направленных на развитие аграрного сектора экономики. В данном 

случае «аграрная политика определяется как деятельность государства 

и санкционированных им общественно-правовых институтов по 

формированию культурных, социально-правовых и экономических 

условий жизни сельского населения». В широком смысле аграрная 

политика представлена политикой развития аграрного сектора; 

включающую также продовольственную политику, которая основана 

на потреблении продовольствия основными слоями населения; 

агропромышленную политику, основанную на решении проблем 

переработки сельскохозяйственного сырья, а также торговли, сферы 

производства средств производства для нужд сельского хозяйства и 

наконец, внешнеторговой аграрной политики. 

Некоторые ученые считают, что понятие аграрной политики 

достаточно емкое, в силу содержательной характеристики, которое по 

многим аспектам тождественно понятию «агропродовольственная 

политика». 

Аграрная политика государства – это деятельность органов 

государственной власти (представительной и исполнительной), 

направленная на развитие сельского хозяйства, с целью обеспечения 
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населения страны продовольствием и отрасли промышленности 

сельскохозяйственным сырьем, а также на социальное развитие села. 

2. Принципы государственной аграрной политики. 

Согласно пункту 3 статьи 5 Федерального закона от        

29.12.2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» аграрная 

политика основывается на следующих принципах: 

1) доступность и адресность государственной поддержки 

сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также организаций и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих первичную и 

(или) последующую (промышленную) переработку 

сельскохозяйственной продукции, научных организаций, 

профессиональных образовательных организаций, образовательных 

организаций высшего образования, которые в процессе научной, 

научно-технической и (или) образовательной деятельности 

осуществляют производство сельскохозяйственной продукции, ее 

первичную и последующую (промышленную) переработку; 

2) доступность информации о состоянии государственной 

аграрной политики; 

3) единство рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия и обеспечение равных условий конкуренции на этом 

рынке; 

4) последовательность осуществления мер государственной 

аграрной политики и ее устойчивое развитие; 

5) участие союзов (ассоциаций) сельскохозяйственных 

товаропроизводителей в формировании и реализации государственной 

аграрной политики. 
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3. Основные направления и меры по реализации 

государственной аграрной политики. 

Согласно пункту 4 статьи 5 Федерального закона от       

29.12.2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» основными 

направлениями государственной аграрной политики являются: 

1) поддержание стабильности обеспечения населения 

российскими продовольственными товарами; 

2) формирование и регулирование рынка 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, развитие 

его инфраструктуры; 

3) государственная поддержка сельскохозяйственных 

товаропроизводителей, а также организаций и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих первичную и (или) 

последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной 

продукции, научных организаций, профессиональных 

образовательных организаций, образовательных организаций высшего 

образования, которые в процессе научной, научно-технической и 

(или) образовательной деятельности осуществляют производство 

сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую 

(промышленную) переработку; 

4) защита экономических интересов российских 

сельскохозяйственных товаропроизводителей на внутреннем и 

внешнем рынках; 

5) развитие науки и инновационной деятельности в сфере 

агропромышленного комплекса; 

6) устойчивое развитие сельских территорий; 

7) совершенствование системы подготовки и дополнительного 

профессионального образования кадров для сельского хозяйства. 
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ТЕМА 4. 

Органы государственного управления в АПК. 

1. Система органов государственного и муниципального 

управления АПК. 

В системе управления АПК России выделяют органы общей и 

специальной компетенции.  

К первой группе относится Правительство РФ и 

администрации (правительства) субъектов РФ, ко второй   ̶  

Министерство сельского хозяйства РФ, а также одноименные 

региональные управления или министерства (департаменты). От 

взаимодействия между этими структурами зависит реализация 

федеральной политики в сфере АПК и развитие отрасли. 

2. Полномочия федеральных органов исполнительной 

власти в сфере АПК. 

Рассмотрим полномочия федеральных органов исполнительной 

власти в сфере АПК на примере Министерства сельского хозяйства 

РФ. 

Например, согласно пункту 5 Постановления Правительства 

РФ от 12.06.2008 г. № 450 «О Министерстве сельского хозяйства РФ» 

министерство: 

 1) порядок и условия проведения бонитировки племенной 

продукции (материала); 

2) порядок заготовки, обработки, хранения и использования 

семян сельскохозяйственных растений; 

3) порядок учета зерна и продуктов его переработки при 

осуществлении их поставок для государственных нужд и при поставке 

(закладке) зерна и продуктов его переработки в государственный 

резерв; 
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4) порядок реализации и транспортировки партий семян 

сельскохозяйственных растений; 

5) правила в области ветеринарии; 

6) перечень заразных и иных болезней животных; 

7) перечень заразных, в том числе особо опасных болезней 

животных, по которым могут устанавливаться ограничительные 

мероприятия (карантин); 

8) нормативные правовые акты по вопросам осуществления 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

переданных полномочий Российской Федерации в области 

ветеринарии; 

9) формы бланков предписаний, выдаваемых Федеральной 

службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору, об 

устранении выявленных нарушений и о привлечении к установленной 

законодательством Российской Федерации ответственности 

должностных лиц органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия 

Российской Федерации в области ветеринарии; 

10)  формы отчетности, требования к содержанию отчетности, 

а также к порядку представления отчетности об осуществлении 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

переданных полномочий Российской Федерации в области 

ветеринарии; 

11) порядок организации мониторинга карантинного 

фитосанитарного состояния территории Российской Федерации; 

12) условия применения селекционных и биотехнологических 

методов в области племенного животноводства; 
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13) правила и нормы в области племенного животноводства, 

включая разведение одомашненных видов и пород рыб, включенных в 

Государственный реестр охраняемых селекционных достижений; 

14)  правила и нормы в области мелиорации земель; 

15) планы проведения агротехнических, агрохимических, 

мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий 

по обеспечению плодородия земель сельскохозяйственного 

назначения; 

16) нормы естественной убыли в сфере сельского хозяйства и 

отраслях промышленности, отнесенных к ведению Министерства. 

 

ТЕМА 7. 

Контроль и надзор  в агропромышленном комплексе. 

1. Обеспечение режима законности в агропромышленном 

комплексе: содержание, особенности и способы.  

Обеспечение законности в агропромышленном комплексе - 

режим должного функционирования системы государственного 

управления в сфере АПК, состоящий в точном, строгом и 

неукоснительном соблюдении и исполнении всеми субъектами 

управленческих отношений действующих на территории государства 

нормативных правовых актов. 

Правовая природа режима обеспеченности законности в сфере 

АПК выражается в том, что он: 

1) является принципом организации и деятельности органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, их 

должностных лиц, общественных объединений и граждан; 

2) выступает обязательным требованием к деятельности 

субъектов государственного управления в сфере АПК; 
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3) является методом осуществления властных полномочий 

субъектов управленческой деятельности в сфере АПК; 

4) основывается на действующем аграрном законодательстве; 

5) представляет собой режим должного поведения физических 

лип и коллективных субъектов в сфере АПК. 

В литературе выделяются следующие принципы законности: 

Верховенство закона – состоит в требовании точно и 

неукоснительно соблюдать и исполнять нормативные правовые акты, 

действующие на территории государства; требовании соблюдать 

иерархию нормативных правовых актов; требовании соответствия 

нормативных правовых актов меньшей юридической силы тем, 

которые обладают большей юридической силой. 

Равенство перед законом – перед законом все равны 

независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, 

имущественного и должностного положения, места жительства, 

отношения к религии, убеждений, принадлежности к религии, других 

обстоятельств и несут равную обязанность соблюдать требования 

юридических норм, а в случае их нарушения несут равную 

юридическую ответственность. 

Единство законности – действие законов, подзаконных 

нормативных правовых актов на территории всего государства 

единообразно, их толкование и применение не должны отличаться в 

зависимости от территориального масштаба действия; это прежде 

всего единство нормативной основы законности для всего 

государства. 

Всеобщность и непререкаемость законности – требования 

законности распространяются на деятельность как органов 

государственной власти, местного самоуправления, их должностных 

лиц, так и граждан, общественных объединений; никто из субъектов 
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управленческих отношений не может быть исключен из сферы 

законности. 

Гарантированность прав и свобод личности – состоит в 

конституционном закреплении основополагающих прав и свобод 

человека и гражданина, создании условий для их реализации. 

Неотвратимость ответственности за нарушения 

законности – каждый факт нарушения законности должен получить 

должную государственно-правовую оценку, которая выражается в 

обязанности виновных лиц нести установленные ограничения. 

Недопустимость противопоставления законности и 

целесообразности – заключается в том, что субъектам управленческих 

отношений предоставляется возможность выбрать наиболее 

целесообразный вариант поведения в пределах определенных 

юридических норм; в случае противоречия между законностью и 

целесообразностью приоритет отдается законности с учетом 

последующего изменения нормативной правовой базы. 

2. Контроль органов исполнительной власти в 

агропромышленном комплексе. 

Рассмотрим контрольные полномочия федеральных органов 

исполнительной власти в сфере АПК на примере Россельхознадзора 

РФ. 

Так, например, согласно пункту 5 Постановления 

Правительства РФ от 30.06.2004 г. № 327 «Об утверждении 

Положения о Федеральной службе по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору» Россельхознадзор РФ осуществляет: 

1) федеральный   государственный   ветеринарный    надзор, 

включающий в том числе ветеринарный  контроль  в  пунктах  

пропуска через государственную границу Российской Федерации и  

(или)  местах полного таможенного оформления, государственный  
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контроль  (надзор) за соблюдением требований технических  

регламентов,  полномочия  по осуществлению   которого   возложены   

Правительством    Российской Федерации на Федеральную службу по 

ветеринарному и  фитосанитарному надзору,  требований  

безопасности  кормовых  добавок   и   кормов, изготовленных  с  

использованием   генно-инженерно-модифицированных организмов, а 

также государственный надзор  в  области  безопасного обращения  с  

пестицидами  и  агрохимикатами   в   пределах   своей компетенции;  

2) государственный земельный  надзор  в  отношении  земель 

сельскохозяйственного  назначения,  оборот   которых   регулируется 

Федеральным  законом   "Об обороте   земель   сельскохозяйственного 

назначения", в пределах своей компетенции;  

3) государственный  карантинный  фитосанитарный  контроль 

(надзор) в пределах своей компетенции;  

4) федеральный  государственный  надзор в сфере обращения 

лекарственных   средств   в  отношении  лекарственных  средств  для 

ветеринарного применения;  

5) государственный надзор в области обеспечения качества и 

безопасности пищевых продуктов, материалов  и  изделий  в  пределах 

своей компетенции, в том числе за соблюдением требований к 

качеству и безопасности зерна,  крупы,  комбикормов  и  компонентов  

для  их производства,   побочных   продуктов    переработки    зерна    

при осуществлении их закупок для государственных нужд,  ввозе  

(вывозе) на территорию Таможенного союза, а также  при  поставке  

(закладке) зерна и крупы в  государственный  резерв,  их  хранении  в  

составе государственного резерва и транспортировке;  

6) государственный  надзор  в  области   семеноводства   в 

отношении семян сельскохозяйственных растений;  
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7) мониторинг   карантинного  фитосанитарного  состояния 

территории Российской Федерации;  

8) формирование и ведение базы открытых данных 

карантинных фитосанитарных зон в электронной форме;  

9) контроль  за   посевом   и   посадкой   подкарантинной 

продукции,  ввезенной  в  Российскую   Федерацию   из   иностранных 

государств  или  групп   иностранных   государств,   где   выявлено 

распространение  карантинных  объектов,   характерных   для   такой 

подкарантинной продукции; 

10) контроль  за ввозом на территорию Российской Федерации 

генно-инженерно-модифицированных  организмов  и  семян  в   

пунктах пропуска через государственную границу Российской 

Федерации; 

11)  мониторинг воздействия на человека и окружающую  

среду генно-инженерно-модифицированных организмов и продукции, 

полученной с применением таких организмов или содержащей  такие  

организмы,  и контроль за  выпуском  таких  организмов  в  

окружающую  среду -  в пределах своей компетенции;  

12) выдает: 

- разрешения (включая введение и отмену ограничений) на 

ввоз  в  Российскую  Федерацию  и  вывоз из Российской Федерации, а 

также  на  транзит  по  ее территории животных, продукции 

животного происхождения,  лекарственных средств для 

ветеринарного применения, кормов  и  кормовых  добавок  для  

животных;    

- иные  разрешения  и   свидетельства   в   установленных 

законодательством Российской Федерации случаях; 
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-  заключения о соответствии производителей лекарственных 

средств  для ветеринарного применения требованиям правил 

надлежащей производственной практики;  

- документ,  который   подтверждает,   что   производство 

лекарственного препарата для ветеринарного применения  

осуществлено в соответствии с требованиями  правил  надлежащей  

производственной практики;  

- фитосанитарные сертификаты, реэкспортные фитосанитарные 

сертификаты и карантинные сертификаты и др. 
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Планы практических (семинарских занятий) по дисциплине 

«АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В 

АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ» 

 

ТЕМА 1. 

Государственная аграрная политика (4 часа) 

Вопросы для обсуждения:  

1. Понятие и сущность государственной аграрной политики. 

2. Принципы государственной аграрной политики. 

3. Основные направления и меры по реализации 

государственной аграрной политики. 

 

ТЕМА 2. 

Государственное управление в сфере агропромышленного 

комплекса (4 часа) 

Вопросы для обсуждения:  

1. Государственное (муниципальное) управление: сущность, 

функции, правовая природа. 

2. Понятие и признаки государственного (муниципального) 

управления в сфере АПК. 

 

ТЕМА 3. 

Правовая организация отношений в агропромышленном 

комплексе (4 часа) 

Вопросы для обсуждения:  

1. Правовое регулирование отношений в сфере развития АПК: 

понятие, цели, принципы нормативного регулирования, виды. 

2. Классификация нормативных правовых актов, 

регламентирующих отношения в сфере АПК. 



21 
 

3.  Требования, предъявляемые к содержанию и форме 

нормативных правовых актов, регламентирующих отношения в сфере 

АПК. 

            4. Порядок принятия и вступления в силу нормативных 

правовых актов, регламентирующих отношения в сфере АПК. 

5. Отмена, приостановление, изменение нормативных 

правовых актов, регламентирующих отношения в сфере АПК в 

административном и судебном порядке. 

 

ТЕМА 4. 

Органы государственного управления в АПК (4 часа) 

Вопросы для обсуждения: 

1. Система органов государственного и муниципального 

управления АПК. 

2. Полномочия федеральных органов исполнительной власти в 

сфере АПК. 

3. Полномочия региональных и местных органов 

исполнительной власти в сфере АПК. 

 

ТЕМА 5. 

Предприятия и организации в АПК (4 часа) 

Вопросы для обсуждения: 

1. Понятие и признаки предприятия и учреждения. 

2. Виды предприятий и учреждений в АПК.  

3.Административно-правовой статус агропромышленных 

государственных и муниципальных предприятий и учреждений. 

4.Административно-правовой̆ статус агропромышленных 

негосударственных предприятий и учреждений. 
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ТЕМА 6. 

Административное принуждение в АПК (6 часов) 

Вопросы для обсуждения: 

1. Понятие, признаки и особенности административного 

принуждения в сфере АПК.  

2. Классификация мер административного принуждения. 

3. Административная ответственность в АПК. Понятие, 

признаки, основания и субъекты административной̆ ответственности.  

 

ТЕМА 7. 

Контроль и надзор  в агропромышленном комплексе (6 часов) 

Вопросы для обсуждения: 

1. Обеспечение режима законности в агропромышленном 

комплексе: содержание, особенности и способы.  

2. Понятие и виды контроля в АПК. 

3. Президентский контроль в АПК. 

4. Парламентский контроль в АПК. 

5. Контроль органов исполнительной власти в 

агропромышленном комплексе. 

6. Судебный контроль в агропромышленном комплексе. 

7. Прокурорский надзор в агропромышленном комплексе. 

8. Деятельность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в РФ. 
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ПРОГРАММА САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ СТУДЕНТОВ 

Контрольные (самостоятельные) работы 

 

Тематика заданий к контрольным работам установлена в 

соответствии с Паспортом фонда оценочных средств. 

Контрольная работа по курсу «Административно-правовое 

регулирование в агропромышленном комплексе» предполагает 

выполнение письменной работы, комплексно раскрывающей 

содержание ключевых тем и проблем административно-правового 

регулирования в агропромышленном комплексе. Выполнение 

заданий является обязательным условием программы прохождения 

дисциплины. 

Контрольную работу, выполненную по одному из 

указанных ниже вариантов, необходимо подготовить и сдать на 

кафедру административного и финансового права до начала 

соответствующей сессии за 10 календарных дней до даты 

отчетности (для магистров заочной формы обучения). 

Своевременно сданная и зачтенная контрольная работа является 

допуском к сдаче экзамена. 

Требования к выполнению контрольной работы: работа 

должна быть либо написана понятным почерком либо набрана на 

компьютере; листы пронумерованы; должны быть оставлены поля 

(на каждой странице) для замечаний проверяющего. 

  Контрольная работа выполняется в виде письменного ответа 

на указанные в индивидуальном задании вопросы. Вопросы 

определяются по первой букве фамилии.  

  Объем работы не должен превышать 16-18 листов школьной 

ученической тетради. Изложение содержания контрольной работы 

должно оканчиваться списком литературы, использованной при 
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написании контрольной работы. При выборе варианта контрольной 

работы студент должен руководствоваться следующей таблицей: 

Студенты, фамилии которых начинаются на буквы: 

А,Б,В,Г,Д,Е, Ж,З,И,К,Л,М – выполняют задания по 1 варианту; 

Студенты, фамилии которых начинаются на буквы: 

Н,О,П,Р,С,Т – выполняют задания по 2 варианту; 

Студенты, фамилии которых начинаются на буквы: 

У,Ф,Х,Ц,Ч, Ш,Щ,Э,Ю,Я -  выполняют задания по 3 варианту; 

1 Вариант 

1. Дайте определение понятию «ответственность за 

правонарушения в сфере агропромышленного комплекса». 

Охарактеризуйте виды ответственности за правонарушения в сфере 

агропромышленного комплекса. 

2. Раскройте содержание основных направлений 

государственной аграрной политики.  

3. В результате проведенного 25 августа 2017 года 

карантинного фитосанитарного обследования на земельном участке, 

находящемся по адресу Краснодарский край, село Мишино, ул. 

Колхозная, 5,  обнаружены многочисленные очаги опасного 

карантинного сорняка амброзии полыннолистной, о чем был 

составлен акт обследования. Земельный участок находится в 

собственности Мишинского сельского поселения. Материалы 

обследования были переданы в Управление Россельхознадзора по 

Краснодарскому краю и Республике Адыгея для возбуждения дела 

об административном правонарушении.  

Как следует поступить должностному лицу Управления 

Россельхознадзора при получении материалов обследования? 
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2 Вариант 

1. Дайте определение понятию «международный аграрный 

договор». Охарактеризуйте виды международного аграрного 

договора. 

2. Определите статус участников административных 

правоотношений в сфере агропромышленного комплекса. 

3. Администрацией Александровского сельского поселения 

гражданину РФ Григорьеву на основании договора аренды был 

предоставлен земельный участок сельскохозяйственного назначения. 

В течение срока аренды Григорьев использовал земельный участок 

по назначению и не допускал нарушений законодательства РФ. По 

истечению срока договора Григорьев обратился в администрацию 

сельского поселения с целью продления аренды, но получил отказ в 

связи с тем, что гражданином РФ Васильевым были предложены 

более выгодные условия. Григорьев обратился в суд за защитой 

своих прав. 

Решите дело.  

3 Вариант 

1. Дайте определение понятию «метод регулирования 

агропромышленного комплекса». Раскройте содержание отдельных 

методов регулирования агропромышленного комплекса. 

2. Укажите стадии производства по делам об 

административных правонарушениях в сфере агропромышленного 

комплекса, охарактеризуйте их содержание.  

3. Гражданин РФ Анисимов в 2013 году приобрел в 

собственность земельный участок сельскохозяйственного 

назначения. По итогам проведенной в 2017 году Россельхознадзором 

проверки было установлено, что Анисимов построил на указанном 

земельном участке двухэтажный дом, прилежащая к дому 
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территория Анисимовым не используется, вследствие чего она 

покрылась сорной растительностью. 

Дайте правовую оценку сложившейся ситуации.   

 

Примерные темы рефератов 

1. Система аграрного законодательства.  

2. Место актов Российской Федерации и субъектов 

Федерации в системе аграрного законодательства.  

3. Значение федеративного устройства страны для 

организации законотворческой деятельности субъектов Федерации 

по вопросам агропромышленного комплекса.  

4. Анализ формы и содержания подзаконных актов.  

5. Способы обеспечения действия законодательства.  

6. Значение правовой и судебной реформ для развития 

аграрных отношений. 

7. Государственное управления сельским хозяйством в России. 

8. Прокурорский надзор за исполнением законодательства в 

сфере АПК. 

9. Разрешение судебных споров в сфере АПК в судах общей и 

арбитражной юрисдикции. 

10. Значение судебной и арбитражной практики в 

регулировании отношений в сфере АПК. 

11. Организация правовой защиты в АПК. 

12. Правовые проблемы управления сельским хозяйством. 

13. Проблема повышения роли государства в оптимизации 

ценовых отношений, налоговых и кредитно-денежных регуляторов. 

14. Аграрная реформа. 

15. Правовая защита сельскохозяйственных предприятий. 
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16. Перспективы развития законодательства, регулирующего 

отношения в сфере АПК. 

17.Государственое регулирование и поддержка в сфере АПК. 

18. Правовые проблемы реформирования АПК на современном 

этапе. 

19. Роль органов государственной власти субъектов РФ в 

регулировании отношений в сфере АПК. 

20. Законодательство Краснодарского края в сфере АПК. 

 

СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ 

АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС - совокупность 

отраслей, обеспечивающих производство конечной продукции из 

сельскохозяйственного сырья на основе межотраслевой интеграции; 

включает три сферы: отрасли, прохозяйства; собственно сельское 

хозяйство (растениеводство, животноводство, услуги); отрасли, 

обеспечивающие переработку и реализацию сельскохозяйственного 

сырья и готовой продукции.  

БЮДЖЕТ - форма образования и расходования денежных 

средств для обеспечения функций органов государственной власти.  

ГОСУДАРСТВЕННАЯ МОНОПОЛИЯ - монополия, 

созданная в соответствии с законодательством, определяющим 

товарные границы монопольного рынка, субъекта монополии, 

формы контроля и регулирования его деятельности.  

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ПРОИЗВОДСТВА -устанавливаемый законодательством и 

принимаемыми на его основе нормативными правовыми актами 

режим производства соответствующих видов продукции (например, 

этилового спирта и алкогольной продукции).  
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ - деятельность 

государства по практической реализации законов общественного 

развития, организации общественных отношений в целях 

обеспечения государственных интересов и проводимой государством 

политики.  

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АППАРАТ - совокупность 

государственных органов, осуществляющих функции государства: 

представительные, исполнительные, судебные органы, прокуратура, 

армия и др.  

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ - средство решения 

общегосударственных задач, воздействия на развитие экономики, 

гарантии удовлетворения важнейших потребностей общества. 

Размещается на конкурсной основе среди предприятий, может 

обеспечиваться централизованно распределяемыми ресурсами.  

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗЧИК - федеральный орган 

исполнительной власти, осуществляющий заказы на поставку 

продукции для государственных нужд.  

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРАКТ - договор, заключенный 

государственным заказчиком с исполнителем, предусматривающий 

обязательства сторон и их ответственность за выполнение 

государственного заказа.  

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ РЕЗЕРВ - особый федеральный запас 

материальных ценностей, предназначенный для использования в 

установленном порядке (мобилизационных нужд, обеспечения 

первоочередных работ, ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций, оказания регулирующего воздействия на рынок и др.).  

ДЕМОНОПОЛИЗАЦИЯ - система мер по преодолению 

монополизма в производстве и реализации продукции, работ, услуг, 

в управлении и других сферах деятельности; снижение концентрации 
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производства товаров и создание необходимых условий для развития 

конкуренции на рынках.  

ДЕНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ - передача в частную собственность 

государственной собственности, возникшей в результате 

национализации или созданной самим государством.  

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО - выборное лицо, работающее по 

контракту (трудовому договору), лицо, выполняющее 

организационно-распорядительные функции в органе управления.  

ДОТАЦИЯ - государственное пособие организациям, 

предприятиям для покрытия убытков или для других целей; доплата; 

помощь.  

ЕСТЕСТВЕННАЯ МОНОПОЛИЯ - монополия, при которой 

создание конкурентной среды на товарном рынке независимо от 

уровня спроса невозможно или экономически неэффективно при 

существующем уровне научно-технического прогресса.  

ИНВЕСТИЦИИ - долгосрочные вложения средств в дело 

(экономику) в целях получения дохода; на макроуровне - совокупные 

расходы на закупку товаров и услуг (оборудование, материальные 

запасы и др.), не предназначенных для потребления. Различают И. 

финансовые (покупка ценных бумаг) и реальные (вложения средств в 

производство).  

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА - составная часть 

экономической политики, предусматривающая рациональное 

распределение ресурсов для обеспечения эффективной структуры 

производства, решения федеральных и региональных задач. 

Основным рычагом И.п. являются капитальные вложения.  

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПРОЕКТ - обоснование 

экономической целесообразности, объема и сроков осуществления 
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капитальных вложений, в том числе осуществлению инвестиций 

(бизнес- план).  

КОДЕКС - единый законодательный акт, систематизирующий 

какую-либо область права; совокупность правил, норм, убеждений.  

КОМПЕТЕНЦИЯ - принадлежность по праву; круг 

полномочий, предоставленных знаком, уставом или другим актом 

конкретному органу или должностному лицу; совокупность 

полномочий органа государственной власти по предметам ведения, 

установленным Конституцией РФ и принятым в соответствии с 

Конституцией РФ конституциями (уставами) субъектов РФ.  

КОНТРОЛЬ - функция управления, обеспечивающая 

проверку исполнения решений, достижения определенного 

результата. Государственные органы контролируют соблюдение 

законов, выполнение постановлений, программ, использование 

собственности: федеральной и субъектов РФ.  

КОНЦЕПЦИЯ - определенный способ понимания, трактовки 

каких-либо явлений, основная точка зрения, руководящая идея для 

освещения; конструктивный замысел, принцип различных видов 

деятельности.  

ЛИЦЕНЗИЯ - разрешение на право ведения определенной 

хозяйственной деятельности, выдаваемое государственными 

органами; форма государственного регулирования деятельности 

предприятий, организаций граждан.  

МОНИТОРИНГ - наблюдение, оценка и прогноз состояния 

явлений в связи с хозяйственной деятельностью человека.  

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ - разработка прогноза, перспектив 

развития, конкретизация научного предвидения в какой-либо сфере. 

Взаимосвязано с планированием, программированием, 

проектированием.  
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ПРОГРАММА - содержание и план деятельности, работы; 

изложение основных положений и целей деятельности.  

РЕГИСТРАЦИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ - фиксирование 

правомочности функционирования предприятия в соответствии с 

действующим законодательством; осуществляется 

государственными и муниципальными органами по месту 

учреждения предприятия.  

РЕГУЛИРОВАНИЕ РЫНКА - применение государством 

системы экономических, юридических, административных и других 

мер для обеспечения функционирования рыночных отношений, 

предупреждения их отрицательных социальных последствий, 

развития конкуренции. Р. р. осуществляется с помощью инвестиций, 

кредитов, льгот, планирования и других рычагов.  

РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ - изменение порядка, создание новой 

системы, позволяющей сохранять свойства и целостность при 

внешних и внутренних воздействиях; коренная перестройка 

предприятий для создания эффективного производства, решения 

социально-экономических проблем, обеспечения защиты природной 

среды.  

РЕФИНАНСИРОВАНИЕ - инструмент кредитной политики, 

позволяющий изъятые у банков разными методами деньги ссужать 

им под процент, установленный исходя из задач денежно- кредитной 

политики; банки вынуждаются привязывать свои ставки к ставке 

Центрального банка, которая является единой.  

САНАЦИЯ - система мероприятий, проводимых с помощью 

государства, банков для предотвращения банкротства предприятий.  

СОБСТВЕННОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННАЯ - имущество, 

принадлежащее на праве собственности Российской Федерации 

(федеральная собственность) и субъектам РФ (собственность 
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субъекта РФ); закрепляется за государственными предприятиями и 

учреждениями во владение, пользование и распоряжение. 

Государственное имущество, не закрепленное за госпредприятиями и 

учреждениями, составляет государственную казну Российской 

Федерации и казну субъектов РФ.  

СОБСТВЕННОСТЬ МУНИЦИПАЛЬНАЯ - имущество, 

принадлежащее на праве собственности городским и сельским 

поселениям , а также другим муниципальным образованиям; 

закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями 

во владение, пользование и распоряжение ; не закрепленное за 

муниципальными предприятиями и учреждениями имущество 

составляет казну муниципального образования.  

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ - часто 

отождествляется с региональным, и эти термины используются как 

синонимы. Однако между ними имеются различия. Региональным 

является управление на любой территории вне связи с 

административно-территориальными границами. При региональном 

управлении в отличие от территориального, как правило, отсутствует 

единая система органов управления.  

УПРАВЛЕНИЕ - функция организованной системы, 

обеспечивающая сохранение ее определенной структуры, 

поддержание режима деятельности, реализацию программ и целей. 

Социальное У. Подразделяется на сознательное (осуществляется 

общественными институтами и организациями) и стихийное 

(воздействует через массу случайных единичных актов).  

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ НУЖДЫ - 

потребности Российской Федерации в продукции, необходимой для 

жизнеобеспечения, обороны и безопасности страны и для реализации 

федеральных целевых программ.  
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ - совокупность субъектов РФ, 

образования для обеспечения полномочным представителем 

Президента РФ реализации конституционных полномочий 

Президента РФ на соответствующей территории.  

ФЕДЕРАЦИЯ - форма государственного устройства; 

образуется путем объединения государственных образований 

(республик, штатов и т.п.), обладающих юридической и 

политической самостоятельностью, в единое государство. 

Территории государственных образований составляют территорию 

Ф. Субъект Ф. имеет свою конституцию, органы власти. Полномочия 

между субъектами Федерации и центром разграничиваются на 

основе федеративной конституции. На территории Ф. 

устанавливается единое гражданство, денежная единица, 

экономическое пространство. Народы имеют право на 

самоопределение в составе федерации.  

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА - программа развития, 

охватывающая группы отраслей, регионов в масштабе страны 

(федеральная программа) или территории (региональная программа) 

на длительный период; обычно имеет комплексный характер, т.е. 

предусматривает разностороннее и пропорциональное развитие 

производства и непроизводственной сферы, мероприятия 

экономического, социального и демографического направлений.  

ЮРИСДИКЦИЯ - правовая сфера, на которую 

распространяются полномочия данного государственного органа.  
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Заключительный контроль 

Заключительный контроль (промежуточная аттестация) подводит 

итоги изучения дисциплины «Административно-правовое регулирование в 

агропромышленном комплексе». 

Учебным планом по данной дисциплине предусмотрен экзамен. 

 

Вопросы к экзамену по дисциплине «Административно-правовое 

регулирование в агропромышленном комплексе» 

1. Понятие и сущность государственной аграрной политики. 

2. Принципы государственной аграрной политики. 

3. Основные направления и меры по реализации 

государственной аграрной политики. 

4. Государственное (муниципальное) управление: сущность, 

функции, правовая природа. 

5. Понятие и признаки государственного (муниципального) 

управления в сфере АПК. 

6. Правовое регулирование отношений в сфере развития АПК: 

понятие, цели, принципы нормативного регулирования, виды. 

7. Классификация нормативных правовых актов, 

регламентирующих отношения в сфере АПК. 

8.  Требования, предъявляемые к содержанию и форме 

нормативных правовых актов, регламентирующих отношения в сфере 

АПК. 

9. Порядок принятия и вступления в силу нормативных 

правовых актов, регламентирующих отношения в сфере АПК. 

10. Отмена, приостановление, изменение нормативных 

правовых актов, регламентирующих отношения в сфере АПК в 

административном и судебном порядке. 
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11. Взаимосвязь административного и гражданского 

законодательства, регламентирующего отношения в сфере АПК.  

12. Взаимосвязь административного и земельного 

законодательства, регламентирующего отношения в сфере АПК. 

13. Взаимосвязь административного и налогового 

законодательства, регламентирующего отношения в сфере АПК. 

14. Взаимосвязь административного и экологического 

законодательства, регламентирующего отношения в сфере АПК. 

15. Нормативное регулирование государственного и 

муниципального управления АПК в Краснодарском крае. 

16. Правовые основы страхования в сельском хозяйстве. 

17. Правовые основы кредитно-финансовых в сельском 

хозяйстве. 

18. Система органов государственного и муниципального 

управления АПК. 

19. Полномочия федеральных органов исполнительной власти 

в сфере АПК. 

20. Полномочия Правительства РФ в сфере АПК. 

21. Административно-правовой статус Министерства сельского 

хозяйства РФ. 

22. Административно-правовой статус Россельхознадзора РФ. 

23. Полномочия региональных и местных органов 

исполнительной власти в сфере АПК. 

24. Административно-правовой статус Министерства сельского 

хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского 

края. 

25. Понятие и признаки предприятия и учреждения. 

26. Виды предприятий и учреждений в АПК.  



36 
 

27.Административно-правовой статус агропромышленных 

государственных и муниципальных предприятий и учреждений. 

28.Административно-правовой̆ статус агропромышленных 

негосударственных предприятий и учреждений. 

29. Тенденции развития законодательства, регулирующего 

статус агропромышленных государственных и муниципальных 

предприятий и учреждений. 

30. Понятие, признаки и особенности административного 

принуждения в сфере АПК.  

31. Классификация мер административного принуждения. 

32. Административно-предупредительные меры, применяемые 

в сфере АПК. 

33. Меры пресечения, применяемые в сфере АПК. 

34. Административно-восстановительные меры, применяемые 

в сфере АПК. 

35. Административная ответственность в АПК. Понятие, 

признаки, основания и субъекты административной̆ ответственности.  

36. Тенденции развития законодательства, регулирующего 

административное принуждение в сфере АПК. 

37. Обеспечение режима законности в агропромышленном 

комплексе: содержание, особенности и способы.  

38. Понятие и виды контроля в АПК. 

39. Президентский контроль в АПК. 

40. Парламентский контроль в АПК. 

41. Контроль органов исполнительной власти в 

агропромышленном комплексе. 

42. Судебный контроль в агропромышленном комплексе. 

43. Прокурорский надзор в агропромышленном комплексе. 
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44. Деятельность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в РФ. 

45. Разграничение предметов ведения и полномочий между РФ 

и субъектами РФ в области регулирования отношений в сфере 

сельского хозяйства. Правотворческие полномочия субъектов РФ в 

области регулирования отношений в сфере сельского хозяйства. 

46. Правовое регулирование налогообложения в сельском 

хозяйстве зарубежных стран. 

47. Правовое регулирование в сфере АПК Белоруссии и 

Казахстана. 

48.  Правовое регулирование в сфере АПК в зарубежных 

странах. 
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