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ВВЕДЕНИЕ 

 

На современном этапе развития системы государственного 

и муниципального управления в Российской Федерации появ-

ляются актуальные вопросы, заслуживающие особого рассмот-

рения, касающиеся повышения эффективности экономиче-

ского и социального развития территорий. Реализуемая в 

настоящее время реформа направлена на формирование адек-

ватной системы муниципального управления, выработки объ-

ективных инструментов, позволяющих повысить эффектив-

ность экономического и социального развития территорий. 

Результаты проводимой реформы можно назвать достигну-

тыми (успешными) только в том случае, если все служащие, не 

зависимо от занимаемых должностей, будут четко понимать 

поставленные и решаемые ими цели и задачи реализуемых ме-

роприятий, а также будет проведена достоверная оценка воз-

действия органа управления, оценка уровня эффективности 

экономического и социального развития территорий по дости-

жению поставленных целей и задач. 

Поэтому в настоящее время остается актуальным вопрос, 

связанный с внедрением обоснованных методик оценки эффек-

тивности экономического и социального развития территорий, 

которые позволят улучшить работу муниципалитетов, что без-

условно приведет к росту показателей социально-экономиче-

ского развития региона и Российской Федерации в целом. 

Существующие подходы к оценке эффективности эконо-

мического и социального развития территорий основываются 

на совокупности показателей, характеризующих социально-

экономическое развитие муниципального образования и реги-

она в целом, а также уровнем удовлетворенности населения де-

ятельностью местных органов власти в динамике и на опреде-

ленную дату. Причем применяемые муниципалитетами на се-

годняшний день методики оценки эффективности экономиче-

ского и социального развития  территорий,  полученные ре-

зультаты и построенные на их основе рейтинги не учитывают 
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специфические особенности отдельных территорий и уровень 

социально-экономического развития. 

Таким образом, востребованность в изучении, разработке 

и обосновании методических подходов к оценке эффективно-

сти экономического и социального развития территорий цель и 

задачи данного исследования. 

Значительный вклад в развитие теоретических основ и 

практических рекомендаций процессов воздействия на эффек-

тивность управленческой деятельности внесли Атаман-

чук Г. В., Барциц И. Н., Кабашов С. Ю., Маслов Д. В., Ур-

сул А. Д., Якушев А. В. и другие ученые. Проблемам повыше-

ния эффективности деятельности органов исполнительной вла-

сти посвящены многочисленные труды Алферова Е. В., Ла-

пина В. А., Малкина В. А., Петренко И. М., Пикулькина А. В., 

Рой О. М., Силуанова В. В., Якунина В. И. и прочих исследова-

телей.  

Однако, несмотря на значительно большое количество ис-

следований в данной области, остается слабоизученным вопрос 

оценки эффективности экономического и социального разви-

тия территорий, что определило научную и практическую зна-

чимость выполнения данного исследования и предопределило 

выбор темы, цели и задач работы. 

Теоретико-методологические основы работы включают 

исследования отечественных и зарубежных ученых, направ-

ленных на разработку мероприятий по повышению эффектив-

ности экономического и социального развития территорий, ре-

зультативности управления социально-экономическим разви-

тием региона и муниципальных образований, а также норма-

тивно-правовые акты Российской Федерации и Краснодар-

ского края. 

Инструментарно-методический аппарат для обоснования 

методических подходов к оценке эффективности экономиче-

ского и социального развития территорий использовались ме-

тодологические подходы, в том числе методы познания (ана-

лиз, синтез, обобщение, методы моделирования). В процессе 
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исследования применялись методы классификации, эконо-

мико-статистического анализа и графические методы обра-

ботки данных. 

Информационно-эмпирической и нормативно-правовой 

базой, обеспечивающей репрезентативность исходных данных, 

достоверность, надежность и точность выводов, рекомендаций 

и предложений, послужили официальные данные Федеральной 

службы государственной статистики Российской Федерации, 

исполнительных органов Краснодарского края, статистических 

сборников, ежегодников, материалов, монографических иссле-

дований отечественных ученых, федеральных и региональных 

программ социально-экономического развития, а также Интер-

нет-ресурсы и проведенные автором исследования, законы РФ, 

указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, за-

коны Краснодарского края, затрагивающие вопросы эффектив-

ности деятельности органов исполнительной власти. 

Теоретическая и практическая значимость данного иссле-

дования заключается в совершенствовании теоретических и 

методических подходов к оценке эффективности экономиче-

ского и социального развития территорий. Полученные резуль-

таты могут быть использованы в целях научного обоснования, 

принимаемых управленческих решений муниципальными ор-

ганами власти, а также определение перспектив повышения эф-

фективности экономического и социального развития террито-

рий. 

Результаты исследования представляют несомненный ин-

терес для практической деятельности органов государственной 

и муниципальной власти. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ 

ТЕРРИТОРИЙ И ИХ КОЛИЧЕСТВЕННАЯ ОЦЕНКА 

 

1.1 Теоретические основы обеспечения эффективного 

развития муниципального образования 

 

В настоящее время целью реализации государственной по-

литики в области местного самоуправления в РФ является по-

вышение эффективности муниципального управления. В связи 

с этим от качества предоставления муниципальных услуг насе-

лению зависит эффективность развития муниципального обра-

зования.  

В статье 2 Федерального закона Российской Федерации от 

06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации» уточняется по-

нятие «муниципального образования» − «…городское или 

сельское поселение, муниципальный район, городской округ, 

городской округ с внутригородским делением, внутригород-

ской район либо внутригородская территория города федераль-

ного значения», дальше в этой же статье дается определение 

«городского поселения» − «…город или поселок, в которых 

местное самоуправление осуществляется населением непо-

средственно и (или) через выборные и иные органы местного 

самоуправления», «сельского поселения» − «…один или не-

сколько объединенных общей территорией сельских населен-

ных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишла-

ков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых 

местное самоуправление осуществляется населением непо-

средственно и (или) через выборные и иные органы местного 

самоуправления», «муниципальный район» − «…несколько по-

селений или поселений и межселенных территорий, объеди-

ненных общей территорией, в границах которой местное само-

управление осуществляется в целях решения вопросов мест-

ного значения межпоселенческого характера населением непо-

средственно и (или) через выборные и иные органы местного  
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Разработанный методический подход к оценке эффектив-

ности экономического и социального развития территорий поз-

воляет объективно провести оценку, на основе полученных 

данных выработать мероприятия по устранению «узких» мест, 

а разработанное программное обеспечение «Rating I–1. Оценка 

эффективности экономического и социального развития терри-

торий Краснодарского края» позволит упростить расчеты и 

время необходимое на проведение оценки. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Проблема оценки эффективности экономического и соци-

ального развития территорий, как и любого другого субъекта – 
работника, организации или государства, анализируется мно-
гими зарубежными и отечественными учеными. 

Эффективность деятельности определяется посредством 
сопоставления эффекта, т. е. результата, полученного в си-
стеме, с затратами, направленными на его достижение. В связи 
с этим под эффективностью деятельности органов местного са-
моуправления следует понимать меру реализации целей, задач 
и планов, показывающую, какое конкретное воздействие они 
оказали на развитие муниципального образования, социально-
экономическую активность граждан, их знания, чувства, убеж-
дения, практическое поведение и деятельность. 

Основной целью органов местного самоуправления явля-
ется осуществление воздействия на управляемую систему тер-
риториального образования для ее перевода в состояние, обес-
печивающее создание условий для производства и воспроиз-
водства непосредственной жизни, а также повышения качества 
жизни и свободного развития человека. По этим трем составля-
ющим основной цели муниципального образования должны 
определяться и показатели оценки эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправления. 

Как показывает отечественный и зарубежный опыт – каче-
ство муниципального управления непосредственно оказывает 
влияние на рост социально-экономического развития муници-
пального образования на приток инвестиций, а открытость эко-
номического и социального развития территорий тесно связана 
с показателями социально-экономического роста. Существует 
тесная взаимосвязь между качеством оказания муниципальных 
услуг и качеством жизни населения. В связи с этим, повышение 
эффективности экономического и социального развития терри-
торий является одним из главных условий обеспечения устой-
чивого социально-экономического развития муниципалитета, 
региона и страны в целом, что непосредственным образом по-
влияет на повышение благосостояния населения. 
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Краснодарский край входит в состав Южного федераль-
ного округа Российской Федерации. Краевым центром явля-
ется г. Краснодар. В регионе на 1 января 2015 г. в Краснодар-
ском крае насчитывалось 426 муниципальных образований. 

Приоритетные направления развития муниципальных об-
разований Краснодарского края определены в Законе Красно-
дарского края «О стратегии социально-экономического разви-
тия Краснодарского края до 2020 года». Условно основные 
направления можно разделить на промышленное производ-
ство, сельскохозяйственную деятельность в сочетании с пере-
работкой сельскохозяйственного сырья и курортно-туристский 
комплекс. Различия в развитии муниципальных образований 
обусловлены множеством факторов, прежде всего, природно-
климатическими условиями, плотностью населения, ресурс-
ным потенциалом и др. 

Проведенная рейтинговая оценка социально-экономиче-
ского развития муниципальных образований Краснодарского 
края показала, что, несомненным лидером является краевой 
центр г. Краснодар, имеет наивысший рейтинг по всем показа-
телям кроме показателя «Среднемесячная заработная плата», 
уступая муниципальному образованию г. Сочи и показателя 
«Произведено продукции сельского хозяйства», что вполне 
объяснимо, т.к. основное направление муниципального образо-
вания является промышленное производство.  

Второе место в рейтинге г. Новороссийска обеспечили вы-
сокие значения таких показателей, как объем промямленного 
производства, оборот розничной торговли, оборот обществен-
ного питания, среднесписочная численность работающих в ор-
ганизациях, среднемесячная заработная плата, сальдирован-
ный финансовый результат. 

В тройку лидеров также вошел Туапсинский район, в ос-
новном за счет высоких значений таких показателей как объем 
инвестиций в основной капитал, сальдированный финансовый 
результат, среднесписочная численность работающих в орга-
низациях, среднемесячная номинальная начисленная заработ-
ная плата работников организаций. 
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Проведенная рейтинговая оценка социально-экономиче-
ского развития муниципальных образований Краснодарского 
края позволяет выявить слабые стороны развития отдельных 
муниципальных образований, повысить обоснованность при-
нимаемых управленческих решений и определения перспектив 
дальнейшего развития. 

Проведенная экономическая оценка эффективности терри-
торий Краснодарского края показала, что по большинству по-
казателей лидирующие значения получены в городских окру-
гах – г. Краснодар, г. Сочи, г. Анапа, г. Геленджик, а также в 
отдельных муниципальных районах – Тимашевский район, Ту-
апсинский район, Новопокровский район, Динской район, 
Брюховецкий район, Лабинский район. Социальная оценка эф-
фективности территорий Краснодарского края показала, что по 
большинству показателей наблюдается положительная дина-
мика. Однако провести комплексную оценку эффективности 
экономического и социального развития территорий Красно-
дарского края невозможно без использования необходимого 
инструментария. 

В связи этим нами была разработана методика оценки эф-
фективности экономического и социального развития террито-
рий Краснодарского края которая позволяет обеспечить всесто-
роннюю объективную оценку эффективности экономического 
и социального развития территорий. 

Оценка состоит из следующих этапов: постановка целей и 
задач исследования эффективности экономического и социаль-
ного развития территорий; определение критериев оценки эф-
фективности экономического и социального развития террито-
рий; оценка фактического состояния эффективности экономи-
ческого и социального развития территорий; стандартизация 
показателей эффективности экономического и социального 
развития территорий; определение интегральной оценки эф-
фективности экономического и социального развития террито-
рий; проведение ранжирования територий по параметрам и по-
казателям эффективности деятельности и дифференциация 
территорий по степени эффективности деятельности. 
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В ходе оценке эффективности экономического и социаль-
ного развития территорий будет использовано 8 параметров и 
51 показатель. 

Предложенный методический подход оценки эффективно-
сти экономического и социального развития территорий позво-
ляет ее осуществить на основе формализованных данных, 
набор которых может изменяться в зависимости от целей 
оценки и предпочтений исследователя. Данная оценка должна 
быть проведена в сопоставлении с территориями других муни-
ципальных образований, что позволит сравнить достигнутый 
уровень аутсайдера с лидером, на основании оценки разрабо-
тать ряд мероприятий, позволяющих повысить эффективность 
деятельности территорий. 

Разработанные рекомендации по применению интеграль-
ной оценки эффективности экономического и социального раз-
вития территорий позволят провести оценку качественно, с 
учетом нормативно-правовой базы муниципальной службы. В 
рекомендациях, особое внимание, уделено компетенции специ-
алиста, проводящему оценку. 

Для облегчения расчетов показателей и параметров, по 
предложенной методики, автором рекомендуется использовать 
разработанную программу «Rating I–1. Оценка эффективности 
экономического и социального развития территорий Красно-
дарского края».  

Таким образом, совокупность предложенных положении, 
данного исследования, представляет составляет собой ком-
плексную систему оценки, строящуюся на научно-обоснован-
ной методике расчета интегрального показателя и параметров; 
методического обеспечения, представленных в виде рекомен-
даций и программного обеспечения, позволяющего исключить 
ошибки в ходе вычислений и сократить затраты времени на 
проведение оценки. 
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Рисунок А1 – Свидетельство о государственной регистрации 

программы для ЭВМ
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