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Введение 

 

Дисциплина «Финансы» предусмотрена учебным планом 

подготовки обучающихся по направлению 38.03.01 Экономика.  

Целью освоения дисциплины «Финансы» является формиро-

вание комплекса знаний об организационных, научных и методи-

ческих основах сущности финансов, финансовой системе, управ-

ления финансами, особенностях их развития, современных про-

блемах.  

Комплексное изучение учебной дисциплины «Финансы» 

предполагает овладение материалами лекций, учебников и учеб-

ных пособий, работу обучающихся в ходе проведения практиче-

ских занятий, а также систематическое выполнение заданий для 

самостоятельной работы обучающихся. 

В данном практикуме представлены вопросы теории финан-

совых отношений, финансовой системы; отражены основы 

управления финансами, а также бюджетное устройство и бюд-

жетная система, пенсионное обеспечение в Российской Федера-

ции, государственный и муниципальный долг; дана характери-

стика финансам коммерческих и некоммерческих организаций, 

личным финансам и международным финансовым отношениям. 

Основной целью практических занятий является контроль за  

степенью усвоения пройденного материала, ходом выполнения 

обучающимися самостоятельной работы и рассмотрение наибо-

лее сложных и спорных вопросов в рамках темы практического 

занятия. Некоторые вопросы дисциплины могут рассматриваться 

более углубленно обучающимися в виде докладов, содержащих 

авторское видение проблемы, подготовленных в форме презента-

ций с применением специального оборудования. Такие сообще-

ния заслушиваются на практических занятиях с последующим их 

обсуждением. 

Для успешной подготовки докладов, ответов на практиче-

ских занятиях по вопросам тем дисциплины «Финансы», успе ш-

ной сдачи экзамена студенты должны использовать не только ре-

комендуемую литературу, но и периодические издания в виде 

журналов, газет в бумажной или электронной версии, информа-

цию, содержащуюся на официальных интернет-сайтах, норма-

тивно-правовые базы. 
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Тема 1. Финансы как экономическая категория  

 

1. Сущность и необходимость финансов, их специфические 

признаки 

2. Функции финансов 

3. Место и роль финансов в системе денежных отношений 

 рыночного хозяйства 

4. Взаимосвязь финансов с другими экономическими 

 категориями  

5. Финансовые ресурсы как материальное воплощение  

финансовых отношений. 

6. Исторический аспект финансовых отношений 

 

Темы для докладов: 

1. Современные концепции сущности финансов 

2. История возникновения финансов 

3. Становление и развитие финансовой науки в России 

4. Эволюция взглядов отечественных экономистов на сущ-

ность и функции финансов 

5. Основные проблемы развития финансов в рыночных  

условиях 

 

Практические задания: 

 

Задание 1. Дайте определение финансам и назовите их спе-

цифические признаки. Используйте рисунок 1. 

Задание 2. Раскройте содержание распределительной функ-

ции финансов: сферы, виды, уровни и стадии распределения. Как 

проявляется контрольная функция финансов? 

Задание 3. Рассмотрите таблицу 1 и 2 и расскажите об исто-

рии возникновения и развития финансовой науки?  Составьте 

таблицу «Развитие теории финансов в России», рассмотрев тру-

ды русских писателей, ученых, экономистов. Взгляды и труды  

каких зарубежных ученых повлияли на становление и развитие 

финансовой науки в России? 

Задание 4.   Рассмотрите рисунки 4, 5 и 6. Дайте определе-

ние финансовым ресурсам, объясните их сущность. 
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Задание 5.  За счет чего образуются различные виды финан-

совых ресурсов, представленные на рисунке 5?  В чем отличие 

источников централизованных и частных финансовых ресурсов? 

 

Исторически с понятием «финансы» авторы связывали раз-

личные виды денежных, кредитных, биржевых операций и пла-

тежей, а финансистами называли казначеев правителей, кредито-

ров короля, банкиров, чиновников бюджетной системы, мене-

джеров, управляющих денежными потоками компаний, бирже-

виков и т. д. 

Происхождение термина «финансы» можно трактовать по-

разному (от латинского, английского, французского языков), в 

зависимости от сущности, которая закладывается в искомое по-

нятие: fisc – государственная казна, finis – сделка, fini – доку-

мент, регистрирующий денежную сделку, fien, finanz, - хитрость, 

лукавство, присущие частным денежным сделкам, la finance – 

частный денежный платѐж, плата королю при получении госу-

дарственной должности. 

XIII – XV вв. – финансы обозначали любой денежный пла-

теж. 

XVI – XIX вв. – формируются финансы как полноценная 

система организации финансовых отношений, связанные с обра-

зованием государственных доходов и их расходованием. Финан-

сы формировались либо в виде натуральных повинностей или 

сборов в пользу государства, либо в форме налоговых платежей, 

призванных содержать государство как общественный институт. 

Способ перераспределения доходов общества в пользу государ-

ства носил, как правило, императивный (обязательный для всех) 

характер. К. Маркс считал, что только в случае, когда способ 

обеспечения экономического явления обусловлен тем, что госу-

дарство необходимо обществу, в последнем сформируются меха-

низмы, позволяющие экономическому явлению возникнуть, раз-

виваться и выполнять свои функции. 

В русский язык этот термин перешел в XVIII в. и в течение 

долгого времени употреблялся как синоним понятию «казна» 

(«хазана» – тюркского происхождения). Русский профессор пра-

ва Московского университета С. Е. Десницкий в работе «Пред-

ставление о учреждении законодательной, судительной и наказа-
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тельной власти в Российской «империи» так определял финансы: 

«Финансы заключают в себе смысл пространный: они имеют 

предлогом доставление государству надельных и довольных по 

его надобности доходов». 

В изданном в начале XIX в. Академией наук толковом сло-

варе отмечалось: «Финансы, фр. Государственная казна, собира-

емая с подданных для содержания Государства и всех частей 

оного, как-то: Государева дома, армии, флота, государственных 

министерств и других статских чинов и пр. пр.». 

После опубликования в 1889 г. профессором Санкт-

Петербургского университета В. А. Лебедевым работы «Финан-

совое право» под финансами стали понимать не только государ-

ственные доходы, но и все материальные и личные средства, ко-

торыми располагает государственная власть. В. А. Лебедев пи-

сал: «Итак, под словом финансы надо понимать не только госу-

дарственные доходы или денежные средства, но вообще все ма-

териальные или личные средства, какие государственная или об-

щественная власть имеет в своем распоряжении для удовлетво-

рения потребностей общества». 

Более широкая трактовка финансам была дана в работах 

С. Ю. Витте. В Конспекте лекций о Народном и Государственном 

хозяйстве он определяет финансы не только как доходы государ-

ства, но и его расходы, включая государственный долг. 

С. Ю. Витте отмечал: «…с конца XVIII в… под словом финансы 

стали понимать всю совокупность государственного имущества и 

вообще состояние всего государственного хозяйства. В смысле 

всей совокупности материальных средств, имеющихся в распо-

ряжении государства – его доходов, расходов и долгов, – пони-

мается это слово и теперь. Таким образом, науку о финансах 

можно определить как науку о способах наилучшего добывания 

материальных средств государством и целесообразной организа-

ции расходования их для осуществления высших задач государ-

ственного союза или, короче, как науку о способах наилучшего 

удовлетворения материальных потребностей государства». 

Современные трактовки термина «финансы» весьма разно-

образны. Много споров возникает при определении связи финан-

совых отношений и денежных, их содержания. В настоящее вре-

мя нередко в трактовке финансов встречается мнение, что  
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с глобализационных позиций, любые денежные отношения – од-

новременно и финансовые отношения, а все денежные ресурсы 

(платежные, инвестиционные, кредитные, налоговые и т. д.) – 

суть финансовые ресурсы. Эта позиция основывается на том, что 

современные деньги успешно функционируют потому, что при-

нимают форму финансов. То есть деньги стали символическими 

знаками – финансовыми инструментами, утратившими связь с 

золотом, назначаемыми государством в качестве законных 

средств обращения, измеряющих стоимость реальных товаров и 

обеспечивающих движение иррациональных финансовых ин-

струментов фондового и кредитного рынков. 

Таким образом, финансовые отношения и финансовая наука 

развивались и развиваются вместе с изменением и развитием 

государства как института, необходимого обществу, сущности 

денег и финансовых рынков.  

Для финансов как экономической категории характерны 

следующие функции: распределительная, регулирующая и кон-

трольная. 

Первой функцией финансов является распределение и пере-

распределение национального дохода государства. Материальной 

основой создания национального дохода государства служит 

воспроизводство общественного продукта (валового внутреннего 

продукта). На всех стадиях воспроизводства валового внутренне-

го продукта и его распределения (собственно производство, рас-

пределение, обмен и конечное потребление) непосредственно ис-

пользуются финансы. Регулирующую функцию необходимо учи-

тывать, так как в настоящее время значительно возросла роль 

государства и финансового рынка, а также их влияние на эконо-

мику любой страны. 

В основе действия контрольной функции финансов лежит 

движение финансовых ресурсов, объем которых, их состав и 

структура дают обобщающую характеристику всех сторон дея-

тельности хозяйствующих субъектов и государства. В финансо-

вых отношениях участвуют все субъекты экономики, поэтому с 

помощью финансовых ресурсов можно получать информацию о 

складывающихся в экономике пропорциях, о состоянии финан-

совой дисциплины и влиять на процессы перераспределения. 
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Контроль обеспечивает рациональное, целесообразное и эффек-

тивное образование и использование финансовых ресурсов. 

Совокупность распределительной, регулирующей и кон-

трольной функций раскрывает сущность финансов, показывая, 

какие элементы стоимости и как могут перераспределяться, ка-

ким образом осуществляется контроль за объемом и направлени-

ями движения финансовых ресурсов. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Рисунок 1 – Специфические признаки финансов 

совокупность экономических отношений, 
организованных государством, в процессе 
которых осуществляется формирование, 

распределение и использование централизо-
ванных (общегосударственных) и децентра-

лизованных (на уровне предприятий, отрас-
лей и граждан) денежных доходов, фондов и 
накоплений для осуществления экономиче-

ских, социальных и политических задач 

Финансы –  

Признаки финансовых отношений 

Денежные 

отношения 

Императивность, 
т.е. финансы 

обусловлены су-
ществованием 

государства 

Это отношения, ко-
торые опосредуют 
преимущественно 

неэквивалентное де-
нежное движение 

Распределительные 
отношения 
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Рисунок 2 – Функции финансов 

 
 

 

 
Рисунок 3 – Сущность распределительной и регулирующей функций  

финансов 
 

 

Функции финансов 

Распределительная 

Контрольная 

Регулирующая 

Посредством распределительной функции 

 реализуется назначение финансов: 

обеспечить каждого субъекта хозяйствования и госу-

дарство необходимыми им финансовыми ресурсами, ак-

кумулируемыми посредством перераспределения пер-

вичных доходов владельцев экономических ресурсов 

Регулирующая функция финансов показывает как,  

в каком направлении происходит перераспределение  

действие функции связано как с государственным регу-

лированием экономики через управление совокупным 

спросом путем трансфертных платежей, государственных 

закупок, госкредита, налогов, так и с законом спроса и 

предложения, определяющим направления перераспреде-

ления средств через финансовый рынок 

  

Цель развития экономической среды, реализуемая  

с помощью финансов –  

максимизация ВВП, НД 

минимизация инфляции, дефицита 
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Рисунок 4 – Сущность финансовых ресурсов 

- текущая стоимость всех конечных про-
дуктов, товаров и услуг (то есть предна-
значенных для непосредственного упо-
требления, использования или примене-
ния), произведенных в течение опреде-
ленного периода (например, года) на эко-

номической территории страны 
- вновь созданная за год стоимость. От-

личается от ВВП на сумму амортизаци-

онных отчислений и косвенных налогов 

Внутренний 

валовой  

продукт (ВВП) 

Национальный 

доход  

денежные доходы, накопления и поступления, 
находящиеся в собственности или распоряже-
нии субъектов хозяйствования или органов 
государственной власти и местного само-
управления, а также используемые ими на це-

ли расширенного воспроизводства, социаль-
ные нужды, материальное стимулирование ра-
ботающих, удовлетворение других обществен-

ных потребностей 

Финансовые 

ресурсы –  

Финансовые 

ресурсы 

материально-
вещественные  

носители 

финансовых 

отношений 
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Рисунок 5 – Виды финансовых ресурсов 

 

 

 
 

Рисунок 6 – Содержание финансовых ресурсов 

Финансовые ресурсы 

Государственные, муниципальные 

или централизованные 

Частные 

 или децентрализованные 

 

фондами денежных средств аккумуляционного характера, которые 
образуются в результате производства, распределения и перерас-

пределения ВВП; 

конечными доходами, то есть денежными средствами, которые 
предназначены к обмену на товары и услуги; 

доходами, имеющими материальное (реальное) покрытие, так как 
образуются в результате реализации товаров и услуг; 

источниками формирования доходов (составляющими элемента-
ми): амортизация, прибыль, налоговые доходы, неналоговые до-
ходы, капитальные трансферты, целевые бюджетные фонды, гос-
ударственные внебюджетные социальные фонды, прочие поступ-

ления; 

конечным финансовым результатом процесса воспроизводства, 
так как используются для финансирования капитальных вложе-
ний и капитального ремонта основных фондов, прироста оборот-
ного капитала, приобретения оборудования и предметов дли-

тельного пользования для бюджетных организаций, затрат на со-
циально-культурные мероприятия, науку, оборону, содержание 

органов государственной власти и управления и др. 

Финансовые ресурсы являются:  
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Таблица 1 – Возникновение и развитие финансовой науки 

Древний (античный) мир 

Классики Древ-
ней Греции и 
Рима – Ксено-

фонт, 
Аристотель, 

Цицерон 

Признавали видами государственного дохода сдачу в 

аренду гос. имущества, невольников, таможенные пошлины 

и налоги. Ксенофонт рекомендует Афинам покупать не-
вольников в целях получения дохода от отдачи их внаем 

владельцам Лаврионских серебряных рудников. Он предла-

гает государству строить гостиницы, магазины для склади-
рования товаров с целью отдачи их внаймы и для этого 

предлагает даже государству сделать заем. 

XIII в. 

Фома Аквин-
ский 

Рекомендует для государей и правителей правила гос. хо-
зяйства исходя из религиозных и нравственных начал, сове-

товал правителям не разорять народа чрезмерными побора-

ми, не портить монеты и собирать запасную казну. 

XV в. 

ДиомедеКарафа 
- руководитель 

финансового хо-
зяйства неапо-
литанского ко-

ролевства 

Делил расходы на 3 группы:1) по обороне страны; 2) по 
содержанию государя; 3) по удовлетворению чрезвычайных 

потребностей. Основой бюджета считал доходы от гос. 

имущества, домены, а налоги – чрезвычайным источником, 
а также то, что в мирное время надо скопить денежный за-

пас для будущей войны.  Рекомендовал отмену обложения 

вывоза. 

XVI в. (эпоха меркантилизма) 

Жан Боден 
(1530-1597)– фр. 

ученый 

«Финансы, нервы государства», – Ж.Боден.В его сочине-

нии «Шесть книг о республике» (1577 г.) представлена си-
стема финансов, включающая источники дохода государя: 

1) домены, 2) военная добыча, 3) подарки дружественных 

государств, 4) сборы с союзников, 5) доходы от торговли, 6) 
пошлины с вывоза и ввоза и 7) дань с покоренных народов.  

Налоги считает средством опасным, ссорящим короля с его 

подданными, побуждающим их к восстаниям.  Говоря о рас-
ходах государства, указывает, что собранные ресурсы сле-

дует тратить на содержание королевского двора, благотво-

рительность, содержание армии, постройку крепостей, горо-
дов и общественных зданий. 

XVII в.  

Т. Гоббс  
и Д. Локк – 

англ. экономи-
сты и философы 

В 1642 г. Гоббс пишет об абсолютном праве государей обла-
гать подданных налогами, но указывает на необходимость 

соблюдать умеренность и равномерность в распределении 

налогов, отдавая предпочтение косвенным налогам, что ста-
ло господствующим мнением в Англии. В конце XVII в. под 

влиянием Локка в общественном мнении Англии происхо-

дит поворот в сторону прямых налогов. 
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Таблица 2 – Развитие финансовой науки в XVII – начале XX вв. 

XVII— XVIII вв. 

Немецкие эко-
номисты 

 Л. фон Секен-

дорф (1626-
1692гг.) 

Ф. Юсти и  
И. Зонненфельс 
(1733—1817) – 

министр финансов 
Австрии 

Рассматривали финансовую науку как часть камераль-

ных наук (изучающих дворцовое и в широком смысле – гос-

ударственное хозяйство). Немецкие камералисты – своеоб-
разное ответвление меркантилизма. 

Впервые высказал идею о связи народного хозяйства, 

благосостояния и податной силы населения. 
Систематизировали господствующие финансовые теории 

и построили общую систему финансовой науки 

Ф. Юсти издает сочинение ―Система финансового хозяй-
ства‖ (1766 г.). В 1768 г. издается книга И. Зонненфельса 

―Основные начала полиции, торговли и финансов‖. 

Конец XVIII в. 

Монтескье, Рус-
со, Кант 

Физиократы: 
фр. ученые –  

Ф. Кенэ, 
 А. Тюрго, 

 О. Мирабо, 
А. Смит 

 
 

Д. Рикардо 

Новые теории в области философии, права и государства. 

Система физиократов исходит из того, что лишь одна 
земля дает чистый доход, а мануфактура и торговля никаких 

новых ценностей не создают, поэтому единственно допу-

стимый способ получения государственных доходов – позе-

мельный налог. Они первыми указали на взаимосвязь и вза-
имозависимость финансов и народного хозяйства. 

Труд ―Исследования о природе и причинах богатства 

народов‖ (1776). Включает в народное богатство три источ-
ника – землю, труд, капитал, которые и обеспечивают госу-

дарственное хозяйство финансовыми ресурсами.  

 Сочинение ―Начала политической экономии и налогово-
го обложения‖. Создает новую теорию налогов, в соответ-

ствии с которой все налоги уплачиваются, в конечном счете, 

из прибыли капиталиста и лишь некоторые – из поземель-
ной ренты. 

XIX в. – начало XX в. 
Немецкий уче-

ный К.Г.Рау 

(1806-1873) 
К. Родбертус,  

К. Маркс, 
Ф.Энгельс 

 Ф. Лассаль 
А. Вагнер 

Л. Косса (итал.) 

Учебник «Основные начала финансовой науки», содер-

жит введение, посвященное общим началам финансовой 

науки, и разделы, посвященные гос. расходам, гос. доходам, 
гос. кредиту, бюджету, организации финансового управле-

ния. 

Разработали социальные аспекты финансовой науки. Ос-

новная идея состояла в том, чтобы с помощью налогов осу-
ществлять перераспределение национального дохода в поль-

зу неимущих классов.   

Курс «Наука о финансах» (1880). 
«Основы финансовой науки» (1896) 

др. ученые XIX в. – начала XX в. – К.Т. Эеберг, Ф. Нитти, Э. Селигман 
(амер.), Ж.Сисмонди (швейц.) 
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Контрольные вопросы к устному опросу: 

 

1. Дайте определение финансов. Раскройте содержание  

финансов как экономической категории. 

2. Назовите специфические признаки финансовых отноше-

ний.  

3. Что такое финансовые ресурсы? Каковы формы организа-

ции их использования? 

4. Каково специфическое содержание финансовых ресурсов? 

5. Охарактеризуйте функции финансов. 

6. Чем обусловлена необходимость финансов? 

7. Какое место занимают финансы в экономической системе? 

8. Охарактеризуйте взаимосвязь финансов с другими эконо-

мическими категориями. 

9. Выделите этапы развития финансовых отношений и оха-

рактеризуйте их.  

10. Взгляды каких зарубежных ученых повлияли на станов-

ление и развитие финансовой науки в России? 

 
 

Тема 2. Финансовая система 

 

1. Понятие финансовой системы, ее состав и структура 

2. Сферы и звенья финансовых отношений 

3. Управление финансовой системой 

 

Темы для докладов: 

1. Дискуссионные вопросы состава и структуры финансовой 

системы страны в современной экономической литературе 

2. Становление и развитие финансовой системы России, по-

явление новых видов финансовых отношений в период рыноч-

ных преобразований 

 

Практические задания: 

 

Задание 1. Охарактеризуйте каждое звено финансовой си-

стемы, его роль, функции и значение, используя рисунок 7. 
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Задание 2. Охарактеризуйте финансовый механизм как сово-

купность взаимосвязанных подсистем, используя рисунок 8. 

 

Государство управляет обществом и состоит из ряда струк-

тур: политической, экономической, социальной, религиозной и 

др. 

Основу экономической структуры составляют отношения, 

возникшие в государстве, в которых участвуют четыре субъекта: 

государство, регион, хозяйствующий субъект, гражданин. У каж-

дого субъекта свои права и обязанности. Вступая между собой в 

отношения, они участвуют в товарно-денежных отношениях, что 

приводит к созданию финансовой системы государства. 

Финансовая система государства является отображением 

форм и методов конкретного использования финансов в эконо-

мике. Финансовые системы некоторых государств могут отли-

чаться по своей структуре, но они все имеют общий признак – 

это различные фонды и накопления финансовых ресурсов, кото-

рые отличаются по методам мобилизации и их использованию, 

однако, тесно связаны между собой, имеют прямое и обратное 

влияние на экономические и социальные процессы в государстве, 

а также на формирование и использование финансовых ресурсов 

в разрезе отдельных звеньев. 

Стабильное и эффективное функционирование финансовой 

системы в целом и отдельных ее звеньев, а также способствова-

ние развитию реального сектора экономики и решению назрев-

ших социальных проблем обеспечивается системой управления 

финансами, которая представляет собой взаимосвязанный ком-

плекс мер, инструментов, а также финансовых институтов.  

Управление финансами решает следующие задачи: 

1) формирование ресурсной базы, необходимой для социаль-

но-экономического развития общества и функционирования гос-

ударства; 

2) эффективное и целесообразное использование финансовых 

ресурсов государства; 

3) контроль за рациональным и целевым использованием 

финансовых ресурсов. 

Конечной целью управления финансами является разработка 

конкретной финансовой политики. 
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Рисунок 7 – Звенья финансовой системы России 

 

- совокупность различных звеньев финан-
совых отношений, каждое из которых ха-
рактеризуется особенностями в формиро-
вании и использовании финансовых ресур-
сов, различной ролью в общественном вос-
производстве; 

- совокупность финансовых учреждений 

страны 

Финансовая 

система  

Финансовая система России 

Финансы 
 хозяйствующих 

субъектов 

Финансы 
 граждан 

(домохозяйств) 

Государственные 
 и муниципальные 

 финансы 

Финансы  
коммерческих  

организаций 

Финансы  
организаций, оказы-
вающих финансовые 

услуги  
Государственный и му-
ниципальный долг. Дол-

говые требования РФ. 
 

Бюджеты публично-
правовых образований 

 

Государственные 
 внебюджетные фонды 

 

Финансы  
некоммерческих  

организаций 
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Рисунок 8 – Подсистемы финансового механизма 

 

 

Контрольные вопросы к устному опросу: 

 

1. Дайте определение финансовой системы. 

2. Выделите и назовите сферы и звенья финансовых отноше-

ний. Каковы их особенности? 

3. Охарактеризуйте финансы коммерческих организаций как 

материальную основу финансовой системы современного госу-

дарства? 

4. Какова роль и значение государственных и муниципаль-

ных финансов? 

5. Что понимается под системой управления финансами и 

финансовым механизмом? 

 

 

совокупность различных форм и методов 
использования государством финансов с 
целью обеспечения соответствующей фи-
нансовой политики в рамках экономиче-

ской системы  

Финансовый 

механизм 

Финансовый 

механизм 

Финансовое право 

Финансовое планирование 

Текущее управление 

Финансовый контроль 

Финансовая информация 
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Тема 3. Финансовая политика  

 

1. Содержание и значение финансовой политики 

2. Типы и виды финансовой политики государства 

3. Современная финансовая политика РФ  

 

Темы для докладов: 

 

1. Финансовая политика Российской Федерации на современ-

ном этапе, факторы, ее определяющие 

2. Влияние финансовой политики на социальную жизнь об-

щества  

3. Проблемы разработки и реализации финансовой политики 

субъекта Российской Федерации (на примере Краснодарского 

края) 

4. Этапы развития финансовой политики советского социа-

листического государства 

5. Финансовые кризисы 1998 г., 2008 г. Финансовая политика 

России после кризиса 

 

Практические задания: 

 

Задание 1. Дайте определение финансовой политики, назо-

вите ее цель и основные задачи (рисунок 9).  

Задание 2. Назовите стратегические и тактические меропри-

ятия, проводимые в рамках современной финансовой политики. 

Как взаимосвязаны финансовая стратегия и финансовая тактика? 

Задание 3. Какие типы и виды финансовой политики выде-

ляют экономисты (рисунок 11 и 12)? Охарактеризуйте их. В ка-

кие периоды времени применялся тот или иной тип финансовой 

политики государства. Для каких стран характерен каждый вид 

финансовой политики? 

Задание 4. Назовите составные части современной финансо-

вой политики России. Какие органы власти и управления участ-

вуют в разработке данных политик в Российской Федерации. 

Изучите актуальные документы, определяющие направления 

каждой политики и подготовьте краткое сообщение об этом. 
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Рисунок 9 – Цель и задачи финансовой политики России 

особая сфера деятельности государства, 

направленная на мобилизацию финансовых 
ресурсов, их рациональное распределение и 
эффективное использование для осуществ-

ления государством его функций 

Обеспечить соответствующими финансо-
выми ресурсами реализацию той или иной 
государственной программы экономиче-

ского и социального развития 

Цель 

 финансовой 

политики 

Финансовая 

политика - 

Основные 

задачи 

финансо-

вой поли-

тики 

финансовое обеспечение эффективного  

государственного и муниципального управления 

определение основных направлений рационально-
го распределения и использования финансовых ре-
сурсов государства (для сосредоточения их на при-

оритетных отраслях экономики и социальной  
сферы) 

достижение финансовой устойчивости и финансо-

вой независимости государства 

установление рационального режима использова-
ния национальных богатств и невосполняемых ре-

сурсов 

создание устойчивой материальной основы функ-
ционирования хозяйствующих субъектов 

формирование уровня доходов, обеспечивающих 

нормальное воспроизводство населения 
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Рисунок 10 – Финансовая стратегия и финансовая тактика 

 

 

 

Рисунок 11 – Виды финансовой политики государства 

– это долговременный курс финансовой политики, рассчитанный на дли-
тельную перспективу и предусматривающий решение, как правило, 

 крупномасштабных задач 
 

Финансовая стратегия 

– решение задач на определѐнном этапе развития страны и обеспечение 
этого     развития    путѐм    своевременного   изменения   организации 

 финансовых ресурсов 
 

Финансовая тактика 

ВИДЫ ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ 

ПОЛИТИКА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА 

ПОЛИТИКА СТАБИЛИЗАЦИИ 

ПОЛИТИКА ОГРАНИЧЕНИЯ ДЕЛОВОЙ АКТИВНОСТИ 

чем больше она учитывает:  

 потребности общественного развития,  

 интересы всех слоев и групп общества, 

  конкретные исторические условия и 
особенности жизни 

Результативность 
финансовой полити-

ки тем выше, 
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Рисунок 12 – Типы финансовой политики государства 
 

 

КЛАССИЧЕСКАЯ (основоположники – А. Смит, Д. Рикардо) 
 

 Предполагала необходимость вмешательства и регулирования госу-
дарством циклического развития экономики с помощью определенных фи-
нансово-кредитных инструментов (бюджета, налогов, процентных ставок). 
Правительства развитых стран активно начали использовать финансы в каче-
стве средства регулирования экономики со времени Великой депрессии 

1929-1933 гг. 
 В 70-х годах XX в. в основу финансовой политики была положена  

неоконсервативная стратегия, связанная с неоклассическим направлением 
экономической теории. Эта разновидность регулирующей финансовой поли-
тики ограничивала вмешательство государства в экономику и социальную 

сферу. Регулирование экономики стало многоцелевым. 

ПЛАНОВО-ДИРЕКТИВНАЯ 

РЕГУЛИРУЮЩАЯ (основоположник – Дж. Кейнс) 
 

 Предполагала невмешательство государства в экономику; сохранение 
свободной конкуренции; минимизация государственных расходов и налого-
вого бремени; использование рыночного механизма как главного регулятора 
хозяйственных процессов 

 Применялась в странах с административно-командной системой 
управления экономикой. Ее цель – максимальная концентрация финансо-
вых ресурсов у государства для их последующего перераспределения в со-

ответствии с основными направлениями государственного плана.   

Документы, определяющие современную финансовую  

политику Российской Федерации  

Ежегодное послание Президента РФ Федеральному  

Собранию 

Основные направления бюджетной, налоговой и 

 таможенно-тарифной политики РФ 

Основные направления единой государственной денежно-

кредитной политики 
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Бюджетная, налоговая и таможенно-тарифная полити-

ки на предстоящие 6 лет будут направлены на устранение имею-

щихся узких мест, ограничивающих полноценное экономическое 

развитие. Решение ключевых задач, поставленных Президентом 

РФ в качестве национальных целей развития страны, потребует 

скоординированной бюджетной, монетарной и структурной эко-

номической политики. Национальные цели в сфере экономики: 

вхождение России в число пяти крупнейших экономик мира, 

обеспечение устойчивого роста экономики темпами выше сред-

немировых, создание высокопроизводительного экспортно-

ориентированного сектора. Их достижение позволит создать 

надежный фундамент для роста реальных доходов населения, 

снижения бедности и достижения других национальных целей. 

Без устойчивой и конкурентоспособной экономики невозможно 

обеспечить достойный уровень благосостояния и качества жизни 

граждан.  

Денежно-кредитная политика представляет собой часть 

государственной экономической политики, направленной 

на повышение благосостояния российских граждан. Банк России 

реализует денежно-кредитную политику в рамках режима тарге-

тирования инфляции, и его приоритетом является обеспечение 

ценовой стабильности, то есть стабильно низкой инфляции. 

С учетом особенностей российской экономики установлена цель 

– инфляция вблизи 4% постоянно. Денежно-кредитная политика 

воздействует на экономику через процентные ставки, основ-

ным ее параметром является ключевая ставка Банка России. Вви-

ду распределенного во времени характера действия денежно-

кредитной политики на экономику Банк России при принятии 

решений исходит из прогноза развития экономики и оценки рис-

ков для достижения цели по инфляции на среднесрочном вре-

менном горизонте, а также учитывает возможные риски для 

устойчивости экономического роста и для финансовой стабиль-

ности. 

 

Контрольные вопросы к устному опросу: 

1. Что понимается под финансовой политикой? 

2. Что такое финансовая стратегия и финансовая тактика?   
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3. Назовите типы и виды финансовой политики государства. 

4. Какие факторы оказывают влияние на результативность 

финансовой политики? 

5. В каких структурных элементах финансовой политики 

раскрывается ее содержание? 

6. Изучите документы, определяющие основные направления 

современной финансовой политики России. Представьте их крат-

кий обзор. 

 

 

Тема 4. Функциональные и организационно-правовые  

основы управления финансами  

 

1. Финансовое планирование и прогнозирование 

2. Финансовый контроль 

3. Органы управления финансами в Российской Федерации 

 

Темы докладов: 

1. Перспективы совершенствования финансового планирова-

ния и прогнозирования 

2. Долгосрочное бюджетное планирование в России 

3. Совершенствование правовой базы управления финансами 

в России 

4. Задачи и функции Счетной палаты РФ 

5. История министерской системы управления финансами 

России 

6. Региональные органы финансового контроля, их задачи и 

функции (на примере Краснодарского края) 

7. История развития государственного финансового контроля 

в России 

 

Практические задания: 

 

Задание 1. Дайте определение финансовому планированию. 

Перечислите и раскройте основные задачи финансового плани-

рования в коммерческой организации.  
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Задание 2. Выявите взаимосвязь финансового планирования 

и прогнозирования. Какие документы можно привести в пример, 

свидетельствующие о финансовом планировании и прогнозиро-

вании в РФ.  

Задание 3. В чем заключается назначение финансового кон-

троля. Назовите виды финансового контроля, в чем их отличие? 

Задание 4. При помощи Бюджетного кодекса РФ и рисунков 

13, 15 расскажите о государственном (муниципальном) финансо-

вом контроле в Российской Федерации. Охарактеризуйте его ви-

ды и методы. 

Задание 5. Какие органы власти и управления относятся к 

финансовым органам в Российской Федерации. При помощи 

официальных интернет сайтов ознакомьтесь с деятельностью фе-

деральных служб, подотчетных Министерству финансов РФ (ри-

сунок 14). Сделайте сообщение.  

Задание 5. Какие органы законодательной (представитель-

ной) власти в РФ осуществляют управление финансами (финан-

совый контроль). Какие задачи и полномочия этих органов? При 

подготовке ответов ознакомьтесь с официальным сайтом Счет-

ной палаты РФ (http://www.ach.gov.ru). Какова роль, функции и 

задачи контрольно-счетных органов субъектов РФ и муници-

пальных образований? 

Задание 6. Какие функции выполняет Центральный Банк в 

рамках регулирования и контроля финансовых отношений в Рос-

сии? Для ответа воспользуйтесь информацией с официального 

сайта Банка России (http://www.cbr.ru). 

 

Одним из основных документов системы стратегического 

планирования является «Прогноз долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 

2030 года». Он формирует единую платформу для разработки 

долгосрочных стратегий, целевых программ, а также прогнозных 

и плановых документов среднесрочного характера.  

Долгосрочное бюджетное планирование осуществляется пу-

тем формирования бюджетного прогноза РФ, бюджетного про-

гноза субъекта РФ, а также бюджетного прогноза муниципально-

го образования в случае, если представительный орган муници-

пального образования принял решение о его формировании.  

http://www.ach.gov.ru/
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Бюджетный прогноз на долгосрочный период – документ, 

содержащий прогноз основных характеристик соответствующих 

бюджетов (консолидированных бюджетов) бюджетной системы 

РФ, показатели финансового обеспечения государственных (му-

ниципальных) программ на период их действия, иные показате-

ли, характеризующие указанные бюджеты, а также содержащий 

основные подходы к формированию бюджетной политики на 

долгосрочный период. Бюджетный прогноз РФ, субъекта РФ на 

долгосрочный период разрабатывается каждые шесть лет на две-

надцать и более лет. Бюджетный прогноз муниципального обра-

зования разрабатывается каждые три года на шесть и более лет. 

 

 

 
 

Назначение финансового контроля заключается в содействии 

успешной реализации финансовой политики государства, обес-

печении процесса формирования и эффективного использования 

финансовых ресурсов во всех сферах и звеньях народного хозяй-

ства. Финансовый контроль является деятельностью соответ-

ствующих органов, организующих и осуществляющих этот кон-

троль. По субъектам проведения финансовый контроль класси-

фицируют на государственный (муниципальный) и негосудар-

ственный. 

Государственный (муниципальный) финансовый контроль 

осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений 

правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, 

это основной метод управления финансами, 
перспективный учет всех предполагаемых в 
будущем доходов и направлений расходова-
ния денежных средств государства или хо-
зяйствующего субъекта для обеспечения его 

устойчивого развития, осуществляемый пу-
тем составления финансовых планов разного 

объема, содержания и назначения 

Финансовое 

планирова-

ние -  
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правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обя-

зательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам 

из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а так-

же соблюдения условий государственных (муниципальных) кон-

трактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из 

бюджета. 

 

 

 

 

 

 

предвидение возможного финансового положе-
ния государства, обоснование показателей фи-
нансовых планов. Цель – определение реально 
возможного объема финансовых ресурсов, ис-

точников формирования и их использования в 
прогнозируемом периоде. Прогнозы позволяют 
наметить разные варианты развития и совер-
шенствования системы финансов, формы и ме-

тоды реализации финансовой политики 

Финансовое  

прогнози-

рование –   

Министерство финансов РФ, органы исполни-
тельной власти субъектов РФ, осуществляю-
щие составление и организацию исполнения 
бюджетов субъектов РФ (финансовые органы 
субъектов РФ), органы (должностные лица) 

местных администраций муниципальных об-
разований, осуществляющие составление и 

организацию исполнения местных бюджетов 
(финансовые органы муниципальных образо-

ваний) 

Финансовые 

органы –  
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Рисунок 13 – Виды государственного (муниципального) финансового 
 контроля в РФ 

 

 

Рисунок 14 – Федеральные службы, находящиеся в ведении  
Министерства финансов РФ  

Виды государственного (муниципального) финансового 

контроля 

Внешний 

является контрольной деятельно-

стью соответственно Счетной пала-
ты РФ, контрольно-счетных орга-
нов субъектов РФ и муниципальных 
образований 

Внутренний 

является контрольной деятельно-
стью Федерального казначейства, 
органов государственного (муници-
пального) финансового контроля, 

являющихся органами исполни-
тельной власти субъектов РФ (ор-

ганами местных администраций) 

Предварительный  

осуществляется в целях преду-

преждения и пресечения бюд-
жетных нарушений в процессе 
исполнения бюджетов бюджет-

ной системы РФ 

Последующий  

контроль осуществляется по ре-
зультатам исполнения бюдже-
тов бюджетной системы РФ в 
целях установления законности 
их исполнения, достоверности 
учета и отчетности 

и 
и 

Министерство финансов РФ 
Манифестом 8 сентября 1802 г. учреждено Министерство финан-
сов, на обязанности которого лежало «управление казенными и 
государственными частями, кои доставляют правительству нуж-
ные на содержание его доходы, и генеральное всех доходов рас-

сигнование по разным частям государственных расходов». 
 

Федеральная  
налоговая служба 

Федеральное 
 казначейство 

Федеральная  
таможенная служба 

Федеральная служба по  
регулированию алкогольного рынка 

Федеральная  

пробирная палата 
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Рисунок 15 – Методы осуществления государственного 

 (муниципального) финансового контроля 
 

Контрольные вопросы к устному опросу: 

 

1.Что такое план, прогноз? Какова необходимость финансо-

вого планирования и прогнозирования в современных условиях?  

2. Изучите основные финансово-экономические документы 

системы стратегического планирования и прогнозирования в 

России. Охарактеризуйте их. 

3. Что такое финансовый контроль, как его классифицируют? 

4. Назовите виды и методы государственного (муниципаль-

ного) финансового контроля. 

5. В чем суть реформы контрольно-надзорной деятельности, 

проводимой в России? Что такое риск-ориентированный подход? 

6. Расскажите о структуре и функциях органов управления 

финансами на государственном и муниципальном уровнях.  

 

Проверка (камеральная и выездная, в т. ч. встречная) – совершение 
контрольных действий по документальному и фактическому изуче-
нию законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, 

достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной 
отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности в отношении 

деятельности объекта контроля за определенный период 

Методы осуществления государственного  

(муниципального) финансового контроля 

Ревизия – комплексная проверка деятельности объекта контроля, 

которая выражается в проведении контрольных действий по доку-
ментальному и фактическому изучению законности всей совокуп-
ности совершенных финансовых и хозяйственных операций, досто-
верности и правильности их отражения в бюджетной отчетности, 

бухгалтерской (финансовой) отчетности 

Обследование – анализ и оценка состояния определенной сферы 
деятельности объекта контроля 
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Тема 5. Бюджетное устройство и бюджетная система  

Российской Федерации  

1. Понятие и устройство бюджетной системы РФ. Основные 

термины, применяемые в бюджетном законодательстве РФ 

2. Бюджетная классификация 

3. Принципы бюджетной системы РФ 

4. Федеральный бюджет – центральное звено бюджетной си-

стемы 

5. Региональные и местные бюджеты, их роль, особенности 

6. Межбюджетные отношения в РФ  

 

Темы для докладов: 

1. Программный принцип формирования бюджетов в Россий-

ской Федерации  

2. История бюджетных дефицитов в России 

3. Роль и значение суверенных фондов для экономического 

развития Российской Федерации. Механизм управления сред-

ствами Фонда национального благосостояния.    

4. Налоговые системы других стран. 

 

Практические задания: 

 

Задание 1. Дайте понятие бюджетного устройства и бюд-

жетной системы Российской Федерации и охарактеризуйте ее 

уровни, используя рисунок 16. Как государственное устройство 

влияет на структуру бюджетной системы государства?  В чем от-

личие бюджетных систем федеративных и унитарных госу-

дарств? 

Задание 2. На основании каких принципов построена бюд-

жетная система Российской Федерации? Дайте характеристику 

каждого принципа бюджетной системы Российской Федерации 

(рисунок 17). 

Задание 3. Раскройте понятие бюджета и дайте характери-

стику его основных функций. Поясните, почему федеральный 

бюджет является центральным звеном финансовой системы?  

Задание 4. Дайте определение бюджетной классификации 
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РФ. Каков ее состав? Объясните, в чем состоит необходимость ее 

использования? 

Задание 5. Дайте определение доходам бюджета. Сравните 

состав доходов федерального бюджета и бюджета субъекта Рос-

сийской Федерации (муниципального бюджета). 

Задание 6. Определите структуру доходов федерального 

бюджета, используя данные за последние три года, составьте 

таблицу. По данным расчетной таблицы составьте аналитиче-

скую записку, где укажите важнейшие доходные источники фе-

дерального бюджета. 

Задание 7. Определите структуру доходов федерального 

бюджета в разрезе нефтегазовых и ненефтегазовых доходов. Чем 

обусловлена такая структура источников доходов федерального 

бюджета? 

Задание 8. Рассчитайте структуру расходов федерального 

бюджета за последние три года. Составьте таблицу. Сделайте вы-

воды о важнейших направлениях расходов; оцените инвестици-

онную и социальную направленность федерального бюджета. 

Задание 9. Дайте определение дефициту и профициту бюд-

жета. Назовите источники финансирования дефицита бюджета. 

Задание 10. Для чего в России создан Фонд национального 

благосостояния?  Назовите источники его формирования. Каков 

размер этого фонда в настоящее время? 

Задание 11. Дайте определение налога, налоговой системе 

РФ. Почему налоговая система РФ имеет данную структуру. 

Объясните взаимосвязь налоговой и бюджетной системы РФ. 

Задание 12.  Дайте определение межбюджетным отношени-

ям. На каких принципах построены межбюджетные отношения в 

Российской Федерации? В какой форме могут предоставляться 

межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджетам 

бюджетной системы Российской Федерации? 

 

Бюджетное устройство представляет собой организацион-

ные принципы построения бюджетной системы, ее структуру, 

взаимосвязь объединяемых в ней бюджетов. Бюджетное устрой-

ство государства определяется его государственным устрой-

ством, закрепленным в Конституции.  

В соответствии со ст. 1 Конституции РФ Россия «есть демо-
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кратическое федеративное правовое государство с республикан-

ской формой правления. Российская Федерация состоит из рес-

публик, краев, областей, городов федерального значения, авто-

номной области, автономных округов – равноправных субъектов 

Российской Федерации».  

Бюджетная система Российской Федерации – основанная 

на экономических отношениях и государственном устройстве 

РФ, регулируемая законодательством РФ совокупность феде-

рального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов 

и бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

К бюджетам бюджетной системы РФ относятся: 

1-й уровень – федеральный бюджет и бюджеты государ-

ственных внебюджетных фондов РФ; 

2-й уровень – бюджеты субъектов РФ и бюджеты территори-

альных государственных внебюджетных фондов; 

3-й уровень – местные бюджеты, в том числе: 

бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских 

округов, бюджеты городских округов с внутригородским делени-

ем, бюджеты внутригородских муниципальных образований го-

родов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Сева-

стополя; 

бюджеты городских и сельских поселений, бюджеты внутри-

городских районов. 

Бюджет – форма образования и расходования денежных 

средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и 

функций государства и местного самоуправления. 

Консолидированный бюджет – свод бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации на соответствующей территории 

(за исключением бюджетов государственных внебюджетных 

фондов) без учета межбюджетных трансфертов между этими 

бюджетами. 

Доходы бюджета – поступающие в бюджет денежные сред-

ства, за исключением средств, являющихся источниками финан-

сирования дефицита бюджета. 

Расходы бюджета – выплачиваемые из бюджета денежные 

средства, за исключением средств, являющихся источниками фи-

нансирования дефицита бюджета. 

Бюджетная классификация Российской Федерации является 
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группировкой доходов, расходов и источников финансирования 

дефицитов бюджетов бюджетной системы РФ, используемой для 

составления и исполнения бюджетов, а также группировкой до-

ходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюд-

жетов и (или) операций сектора государственного управления, 

используемой для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, 

составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой от-

четности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюдже-

тов бюджетной системы Российской Федерации. 

Бюджетные ассигнования – предельные объемы денежных 

средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году 

для исполнения бюджетных обязательств. 

Расходные обязательства – обусловленные законом, иным 

нормативным правовым актом, договором или соглашением обя-

занности публично-правового образования (Российской Федера-

ции, субъекта РФ, муниципального образования) или действую-

щего от его имени казенного учреждения предоставить физиче-

скому или юридическому лицу, иному публично-правовому об-

разованию, субъекту международного права средства из соответ-

ствующего бюджета. 

Бюджетные обязательства – расходные обязательства, 

подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году. 

Публичные обязательства – обусловленные законом, иным 

нормативным правовым актом расходные обязательства публич-

но-правового образования перед физическим или юридическим 

лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие 

исполнению в установленном соответствующим законом, иным 

нормативным правовым актом размере или имеющие установ-

ленный указанным законом, актом порядок его определения 

(расчета, индексации). 

Денежные обязательства – обязанность получателя бюд-

жетных средств уплатить бюджету, физическому лицу и юриди-

ческому лицу за счет средств бюджета определенные денежные 

средства в соответствии с выполненными условиями гражданско-

правовой сделки, заключенной в рамках его бюджетных полно-

мочий, или в соответствии с положениями закона, иного право-

вого акта, условиями договора или соглашения. 

Межбюджетные отношения – взаимоотношения между 
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публично-правовыми образованиями по вопросам регулирования 

бюджетных правоотношений, организации и осуществления 

бюджетного процесса. 

Межбюджетные трансферты – средства, предоставляемые 

одним бюджетом бюджетной системы РФ другому бюджету 

бюджетной системы РФ. 

Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его 

доходами. Профицит бюджета – превышение доходов бюджета 

над его расходами. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 16 – Современное федеративное устройство Российской 

 Федерации и уровни ее бюджетной системы  
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Рисунок 17 – Принципы бюджетной системы Российской Федерации 

 

 

 
 
 

Рисунок 18 – Виды доходов бюджетов 
 

Принципы бюджетной системы РФ 

единства бюджетной системы РФ; 

разграничения доходов, расходов и источников финан-

сирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюд-

жетной системы РФ; 

самостоятельности бюджетов;  

равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципаль-

ных образований; 

полноты отражения доходов, расходов и источников 

финансирования дефицитов бюджетов; 

сбалансированности бюджета; 

эффективности использования бюджетных средств; 

общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; 

прозрачности (открытости); 

достоверности бюджета; 

адресности и целевого характера бюджетных средств; 

подведомственности расходов бюджетов; 

единства кассы 
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  Рисунок 19 – Виды налогов и сборов в РФ 
 

 

Рисунок 20 – Специальные налоговые режимы в Российской  
Федерации 
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Рисунок 21 – Доходы федерального бюджета  
 

 

Рисунок 22 – Единые разделы классификации расходов бюджетов 
 бюджетной системы Российской Федерации 
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Рисунок 23 – Механизм межбюджетного регулирования  

 

 

Контрольные вопросы к устному опросу: 

 

1.  Дайте определение бюджетной системе Российской Феде-

рации. Выделите ее структуру. Чем определяется бюджетное 

устройство государства? 

2.  Воспользовавшись Бюджетным кодексом РФ, дайте опре-

деление бюджету, доходам, расходам, дефициту и профициту. 

Что представляет собой консолидированный бюджет? 

3.  Что такое бюджетная классификация, для чего она необ-

ходима? Из чего она состоит. 

4.  Какие доходы выделяют в классификации доходов? Как 

классифицируются бюджетные расходы? 

5.  Что входит в состав классификации источников финанси-

рования дефицитов бюджетов? 

Основной принцип межбюджетных отношений –  
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6.  Назовите и охарактеризуйте принципы бюджетной систе-

мы. 

7.  Что представляет собой федеральный бюджет? Каковы его 

функции и значение? 

8.  Каковы особенности формирования федерального бюдже-

та? Что такое «бюджетное правило»? Рассчитайте состав и 

структуру нефтегазовых и ненефтегазовых доходов федерального 

бюджета за последние 3 года. 

9.  Подготовьте доклад о суверенных фондах различных гос-

ударств. Отразите в нем историю создания таких фондов в Рос-

сии. Используя официальные данные, укажите актуальный объем 

Фонда национального благосостояния. 

10.  Какие виды налогов вы знаете? Используя налоговое за-

конодательство перечислите федеральные налоги и сборы, реги-

ональные и местные. 

11.  При помощи официальных интернет-сайтов рассчитайте 

состав и структуру доходов федерального бюджета, регионально-

го и местного. Сделайте выводы. 

12.  Изучите бюджетное законодательство и назовите формы 

бюджетных ассигнований. При помощи официальных интернет-

сайтов рассчитайте состав и структуру расходов федерального 

бюджета, регионального и местного. Сделайте выводы. 

13.  Какие фонды в РФ формируются в составе бюджетов 

публично-правовых образований? 

14.  Какими показателями можно оценить дефицит бюджета? 

Какая величина дефицита является предельно допустимой для 

бюджетов разных уровней бюджетной системы РФ? 

15.  Дайте определение межбюджетным отношениям. На ка-

ких принципах они основаны? Как распределяются доходы меж-

ду бюджетами разных уровней? 

16.  В каких формах получают финансовую поддержку ниже-

стоящие бюджеты из вышестоящих? 

17.  Каковы основные направления развития межбюджетных 

отношений в современных условиях? 

18.  Изучите документ «Стратегия пространственного разви-

тия Российской Федерации на период до 2025 года». Сделайте 

сообщение. 
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Тема 6. Бюджетный процесс  

 

1. Участники бюджетного процесса 

2. Стадии бюджетного процесса  

 

Темы для докладов: 

1.  Основные направления реформирования бюджетного про-

цесса в Российской Федерации 

2. Роль Федерального казначейства в бюджетном процессе 

 

Практические задания: 

 

Задание 1. Расскажите, какие полномочия имеют участники 

бюджетного процесса и в каких стадиях они проявляются? 

Задание 2. Изучите сведения, необходимые для разработки 

проекта бюджета и охарактеризуйте их. 

Задание 3. На основании каких показателей разрабатывается 

прогноз социально-экономического развития. Какие министер-

ства и ведомства участвуют в разработке прогноза? 

 

 

 

Рисунок 24 – Понятие бюджетного процесса и его стадии 
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Рисунок 25 – Участники бюджетного процесса 

 

 

Рисунок 26 – Документы, на которых основывается составление проектов 
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 положениях послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, 
определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике); 
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политики РФ (основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
субъектов РФ, муниципальных образований); 
 прогнозе социально-экономического развития; 
 бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений 
бюджетного прогноза) на долгосрочный период; 

государственных (муниципальных) программах (проектах государствен-

ных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных про-
грамм) 

Составление проектов бюджетов основывается на: 
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Рисунок 27 – Порядок рассмотрения и утверждения проекта федерального 

бюджета на очередной финансовый год и плановый период 

 
 

 

 

в 

течение 
5 дней 

Правительство РФ 

вносит проект ФЗ о 

фед. бюджете (с  
приложениями) в 

Госдуму не позднее 1 

октября текущего года 

 

ЦБ РФ представляет в 
Госдуму не позднее 1 

октября проект основ-

ных направлений еди-
ной государственной 

денежно-кредитной 

политики 

Государственная Дума рассматривает проект 

ФЗ в течение 60 дней в трех чтениях 

Предмет  

1-го чтения: 
Основные 
характери-

стики феде-

рального 
бюджета 

Предмет  

2-го чтения: 
текстовые 

статьи зако-
нопроекта и 

приложения 
к нему 

Предмет 
3-го чтения: 
ведомствен-

ная структу-
ра расходов 
бюджета; 
законопро-

ект выно-
сится на го-
лосование в 

целом 

Одновременно законопроект представляется Президенту РФ 

В случае от-

клонения зако-

нопроекта 
Гос.Дума мо-

жет 

Вернуть в Прави-

тельство РФ на 

доработку 

Передать законо-

проект в согласи-

тельную комис-

сию 
 

Поставить вопрос 

о доверии Прави-

тельству РФ 

Совет Федерации рассмат-

ривает ФЗ о федеральном 

бюджете в течение 14 дней 

Направляется Президенту 

РФ для подписания и об-

народования 

В случае отклонения закона 

Закон о бюджете подлежит официальному опубликованию не 

позднее 5 дней после его подписания, вступает в силу с 

1 января и действует по 31 декабря финансового года 

в 

течение 
5 дней 
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Рисунок 28 – Основы исполнения бюджетов 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 29 – Состав бюджетной отчетности 

Сводной бюджетной росписи –  
документ, который составляется и ве-
дется финансовым органом (органом 

управления государственным внебюд-
жетным фондом) в целях организации 
исполнения бюджета по расходам бюд-
жета и источникам финансирования 

дефицита бюджета 

Кассового плана – 

прогноз кассовых по-
ступлений в бюджет и 
кассовых выплат из 
бюджета в текущем фи-
нансовом году 

единства  

кассы 

подведомственно-
сти расходов 

Исполнение 
бюджета  

организуется на 
основе 

 

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов 
осуществляется 

Федеральным казначейством 

Бюджетная  
отчетность РФ  

составляется  
Федеральным 
казначейством 

Отчет об исполнении бюджета 

Баланс исполнения бюджета 

Отчет о финансовых результатах 

деятельности 

Отчет о движении денежных 
средств 

Пояснительная записка 
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Контрольные вопросы к устному опросу: 

1. Что такое бюджетный процесс? 

2. Кто являются участниками бюджетного процесса? 

3. Какие органы власти занимаются составлением проектов 

бюджетов, какие сведения необходимы для этого? На какой срок 

составляются и утверждаются проекты бюджетов в РФ? 

4. В каком порядке составляется и утверждается федераль-

ный бюджет? 

5. Как осуществляется исполнение бюджета? 

6. Воспользовавшись Бюджетным кодексом РФ, расскажите 

какова роль и задачи органов Федерального Казначейства в орга-

низации исполнения бюджета. 

7. Каков порядок составления, внешней проверки, рассмот-

рения и утверждения бюджетной отчетности? 

 

 

Тема 7. Государственные внебюджетные фонды.  

Пенсионное обеспечение в Российской Федерации  

 

1. Сущность государственных внебюджетных фондов. Ис-

точники их формирования. Основы обязательного социального 

страхования  

2.Основные функции Пенсионного фонда РФ, Фонда соци-

ального страхования РФ, Фондов обязательного медицинского 

страхования РФ 

3. Пенсионное обеспечение в РФ. Реформирование пенсион-

ной системы в России 

  

Темы для докладов: 

1. Основные приоритеты социальной политики государства 

2. Социальная политика России в сравнении с другими госу-

дарствами 

3. Социальные пособия и их размер в Российской Федерации 

3. Направления и задачи пенсионной реформы  

4. Пенсионные системы зарубежных стран 
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5. Негосударственные пенсионные фонды в пенсионной си-

стеме Российской Федерации 

 

Практические задания: 

 

Задание 1. Дайте определение государственным внебюджет-

ным фондам, укажите их виды и особенности. Сделайте вывод о 

значении внебюджетных фондов, об их достоинствах и недостат-

ках. 

Задание 2. Охарактеризуйте страховые взносы как основной 

источник государственных внебюджетных фондов.  Какова пре-

дельная величина базы для начисления страховых взносов, уста-

новленная в текущем году?  Какими органами осуществляется 

кассовое обслуживание исполнения бюджетов государственных 

внебюджетных фондов РФ и бюджетов территориальных госу-

дарственных внебюджетных фондов? 

Задание 3. При помощи официальных интернет сайтов, ин-

формационно-правовых баз или периодических изданий рас-

смотрите основные характеристики бюджетов государственных 

внебюджетных фондов. Рассчитайте дефицит (профицит). Рас-

скажите об основных направлениях использования средств этих 

фондов. 

Задание 4. Определить сумму пособия по временной нетру-

доспособности работника организации, если его страховой стаж 

составляет 2 года 4 месяца. Сотруднику установлен оклад в раз-

мере 50 000 руб. в месяц. Период заболевания с 22 по 30 сентяб-

ря. 

Задание 5. Рассчитайте размер страховых взносов для инди-

видуального предпринимателя, доход которого в текущем году 

составил: а) 270 тыс. руб.; б) 750 тыс. руб. 

Задание 6. Какие виды пенсионного обеспечения действуют 

в Российской Федерации? За счет каких источников оно осу-

ществляется?  

Задание 7. Используя рисунок 30, дайте определения обяза-

тельного пенсионного страхования, страхового риска, страхового 

случая и обязательного страхового обеспечения. Перечислите 

страховые случаи по обязательному пенсионному страхованию. 
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Кто является участником отношений по государственному пен-

сионному страхованию? 

Задание 8. Рассмотрите рисунок 31. Назовите виды пенсий, 

установленные в России. Каковы условия их назначения? За счет 

каких источников они финансируются? Дайте определение стра-

ховым пенсиям. 

Задание 9. Перечислите этапы реформирования пенсионной 

системы России и дайте их краткую характеристику.  Объясните 

суть различных пенсионных моделей, использующих в качестве 

основного распределительный, накопительный и смешанный ме-

тоды финансирования пенсионного обеспечения. Как решают 

проблемы повышения эффективности и поддержания финансо-

вой устойчивости современных пенсионных систем в зарубеж-

ных странах? 

Задание 10. Каковы основные принципы и положения насто-

ящего порядка формирования пенсионных прав граждан и начис-

ления пенсии в системе обязательного пенсионного страхования 

в России? Расскажите о необходимых условиях для возникнове-

ния права на страховую пенсию по старости. 

 

 

 

 

 

 

фонд денежных средств, образуемый вне фе-
дерального бюджета и бюджетов субъектов 
Российской Федерации, управляемый органа-
ми государственной власти РФ, и предназна-
ченный для реализации конституционных прав 

граждан и удовлетворения некоторых потреб-
ностей социального и экономического харак-

тера  

Государственный 
внебюджетный 

фонд -  

средства 

фонда 

находятся в государственной собственности и изъятию не подлежат 

Конституция РФ (ст.39): 
«Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в слу-
чае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей 

и в иных случаях, установленных законом» 
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Бюджетами государственных внебюджетных фондов РФ яв-

ляются: 

1) бюджет Пенсионного фонда РФ; 

2) бюджет Фонда социального страхования РФ; 

3) бюджет Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования. 

Бюджетами территориальных государственных внебюджет-

ных фондов являются бюджеты территориальных фондов обяза-

тельного медицинского страхования. 

Основным источником формирования бюджетов государ-

ственных внебюджетных фондов являются страховые взносы, 

которые являются федеральными и обязательны к уплате на всей 

территории РФ. 

 
Таблица 3 – Тарифы страховых взносов, % 
 

База для 

начисления 

Страховые взносы на 

обязательное 
пенсионное 
страхование 

обязательное социальное 
страхование на случай 
временной нетрудоспо-
собности и в связи с ма-

теринством 

обязательное 
медицинское 
страхование 

В пределах уста-
новленной пре-
дельной величины 

базы для начисле-
ния  

 
 
 

 
22,0 

 
 
 

 
2,9 

 
 
 

 
1,8* 

 
 
 

 
5,1 

 
 

Свыше установлен-

ной предельной ве-
личины базы для 
начисления  

 

 
 

10,0 

 

 
 

0,0 

*В отношении выплат и иных вознаграждений в пользу иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, временно пребывающих в Российской Федера-
ции (за исключением высококвалифицированных специалистов) 

 

Плательщиками страховых взносов признаются следующие 

лица, являющиеся страхователями в соответствии с федеральны-

ми законами о конкретных видах обязательного социального 

страхования: 
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1) лица, производящие выплаты и иные вознаграждения фи-

зическим лицам – организации; индивидуальные предпринима-

тели; физические лица, не являющиеся индивидуальными пред-

принимателями; 

2) индивидуальные предприниматели, адвокаты, медиаторы, 

нотариусы, занимающиеся частной практикой, арбитражные 

управляющие, оценщики, патентные поверенные и иные лица, 

занимающиеся частной практикой – плательщики, не произво-

дящие выплаты и иные вознаграждения физическим лицам. 

Тарифы страховых взносов на обязательное социальное 

страхование от несчастных случаев на производстве и професси-

ональных заболеваний дифференцируются по видам экономиче-

ской деятельности в зависимости от класса профессионального 

риска и устанавливаются ежегодно. 

В Российской Федерации действуют три вида пенсионного 

обеспечения:  

Государственное пенсионное обеспечение – основано на фи-

нансировании пенсий за счет средств федерального бюджета. 

Пенсия по государственному пенсионному обеспечению назна-

чается государственным служащим (в том числе военнослужа-

щим, сотрудникам силовых ведомств, а также членам их семей), 

участникам Великой Отечественной войны, гражданам, награж-

денным знаком «Жителю блокадного Ленинграда», гражданам, 

пострадавшим в результате радиационных или техногенных ка-

тастроф, и членам их семей, космонавтам и членам их семей, ра-

ботникам летно-испытательного состава, а также социально не-

защищенным гражданам, которые в силу обстоятельств не при-

обрели права на страховую пенсию, – нетрудоспособным граж-

данам. 

Обязательное пенсионное страхование – включает в себя 

страховую пенсию, финансируется за счет страховых взносов ра-

ботодателя. Право на страховую пенсию имеют граждане РФ, за-

страхованные в соответствии с Федеральным законом от 

15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страхова-

нии», нетрудоспособные члены семей застрахованных лиц, в 

случае потери кормильца. Иностранные граждане и лица без 

гражданства, постоянно проживающие в РФ, имеют право на 
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пенсию наравне с гражданами России, если иное не предусмот-

рено международным договором.  

Негосударственное (дополнительное) пенсионное обеспече-

ние – негосударственные пенсии, которые выплачиваются в рам-

ках договоров с негосударственными пенсионными фондами 

(НПФ), финансируемые за счет взносов работодателей и работ-

ников в свою пользу и дохода, полученного от их инвестирова-

ния. 

Система обязательного пенсионного страхования (ОПС) дей-

ствует в России с 2002 г. и базируется на страховых принципах: 

основой будущей пенсии гражданина являются страховые взно-

сы, которые уплачивают за него работодатели в течение всей 

трудовой жизни. Чтобы стать участником системы ОПС и фор-

мировать свои пенсионные права, нужно быть зарегистрирован-

ным в системе индивидуального (персонифицированного) учета 

ПФР. С момента регистрации ПФР открывает гражданину инди-

видуальный лицевой счет со страховым номером – СНИЛС. 

Страховая пенсия гарантированно увеличивается государ-

ством за счет ежегодной индексации. Средства же накопительной 

пенсии инвестирует на финансовом рынке выбранный граждани-

ном НПФ или управляющая компания. Доходность пенсионных 

накоплений зависит от результатов их инвестирования, т. е. мо-

жет быть и убыток от их инвестирования. В этом случае к выпла-

те гарантируется лишь сумма уплаченных страховых взносов. 

Пенсионные накопления не индексируются. 

Для назначения страховой пенсии по старости должны быть 

соблюдены три условия.  

Первое – достижение общеустановленного возраста: 60 лет 

для женщин и 65 лет для мужчин (предусмотрено постепенное 

увеличение до 2028 г.). Некоторые граждане могут выйти на пен-

сию раньше. Списки работ, производств, профессий, должностей, 

специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых 

назначается досрочная пенсия по старости, утверждены Прави-

тельством РФ. 

 Второе – страховой стаж не менее 15 лет. Повышение тре-

бований к стажу происходит постепенно до 2024 г.  
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Третье – 30 индивидуальных пенсионных коэффициентов. 

Требование по наличию 30 коэффициентов также вводится по-

степенно до достижения указанной величины к 2025 г. 

 

Пенсионная формула в настоящее время имеет следующий 

вид: СТРАХОВАЯ ПЕНСИЯ = СУММА ПЕНСИОННЫХ КО-

ЭФФИЦИЕНТОВ * СТОИМОСТЬ ПЕНСИОННОГО КОЭФФИ-

ЦИЕНТА на дату назначения пенсии + ФИКСИРОВАННАЯ 

ВЫПЛАТА 

По состоянию на 01.01.2021 размер фиксированной выплаты 

к страховой пенсии по старости составляет 6044 руб. 48 коп. в 

месяц. 

 

 

 

 

 
Рисунок 30 – Определение, субъекты обязательного пенсионного  

страхования, страховой риск и страховые случаи 

Обязательное пенсионное страхование – 
это система создаваемых государством правовых, экономических и  
организационных мер, направленных на компенсацию гражданам  

заработка, получаемого ими до установления обязательного  
страхового обеспечения – пенсии 

• достижение пенсионного  
   возраста  
• наступление инвалидности  
• потеря кормильца 

утрата застрахованным лицом зара-
ботка (выплат, вознаграждений в его 
пользу) или другого дохода в связи с 

наступлением страхового случая 

Субъектами являются 

страховщики (Пенсионный фонд РФ,  

Негосударственные пенсионные фонды) 

застрахованные лица страхователи 
 

Страховые случаи Страховой риск  
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Рисунок 31 – Виды пенсий, установленные в России 

 

Контрольные вопросы к устному опросу: 

1.  Дайте определение государственным внебюджетным фон-

дам. Какое значение и особенности они имеют? 

2. За счет каких источников образуются бюджеты государ-

ственных внебюджетных фондов? 

3. Изучите тарифы страховых взносов. Чем регламентируется 

тариф, их исчисление и уплата? Кто является плательщиками?  

4. Назовите основные направления расходов ПФР. 

5. На какие цели расходуются средства ФСС? 

6. Назовите основные виды пособий, выплачиваемые за счет 

ФСС. За счет чего выплачивается пособие по безработице в РФ? 

7. На какие цели расходуются средства ФФОМС и ТФОМС? 

8. Какие виды пенсионного обеспечения действуют в РФ? 

9. Что такое обязательное пенсионное страхование? Какие 

субъекты в нем участвуют?  

10.  Дайте определение страховой пенсии. Какие условия ее 

назначения? Как рассчитывается страховая пенсия? 

11. Какие виды государственных пенсий предусмотрены в 

РФ? Кто имеет право на их получение? Откуда они выплачива-

ются? 

12. Дайте определение накопительной пенсии. Кто имеет 

право на ее формирование? 

Виды пенсий в России 

по старости по инвалидности 

по случаю потери кормильца 

Пенсия по  
государственному  

пенсионному обеспечению:  
за выслугу лет, по старости, по 

случаю потери  
кормильца, по инвалидности, 

социальная (по старости, по 
инвалидности, по случаю потери 

кормильца, детям – оба родителя 
которых неизвестны) 

 

Страховая 

пенсия 

Накопительная 

пенсия 
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13. Самостоятельно изучите этапы реформирования пенсион-

ной системы России и дайте им характеристику.  

14.  Объясните суть различных пенсионных моделей, исполь-

зующих в качестве основного распределительный, накопитель-

ный и смешанный методы финансирования пенсионного обеспе-

чения.  

15.  Как решают проблемы повышения эффективности и под-

держания финансовой устойчивости современных пенсионных 

систем в зарубежных странах? 

 

 

Тема 8. Государственный и муниципальный долг  

 

1. Сущность государственного и муниципального долга. Ви-

ды долговых обязательств 

2. Бюджетный кредит и внешние долговые требования РФ 

3. Управление государственным (муниципальным) долгом. 

Показатели долговой устойчивости 

 

Темы для докладов: 

1. История государственных займов России 

2. Рынок государственных ценных бумаг 

3. Внешний долг России: проблемы и перспективы его пога-

шения 

4. Страны-должники Российской Федерации 

5. Почему списаны долги других стран перед Россией? 

 

Практические задания: 

 

Задание 1. Дайте определение государственному (муници-

пальному) долгу. Назовите виды долговых обязательств Россий-

ской Федерации, используя рисунки 32 и 33.  

Задание 2. Дайте определение внешнему и внутреннему дол-

гу Российской Федерации. Для чего осуществляются государ-

ственные и муниципальные внутренние и внешние заимствова-

ния? 
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Задание 3. Что представляет собой Программа государ-

ственных внешних заимствований Российской Федерации?  Как 

разделяют в ней внешние заимствования. 

Задание 4. Составьте таблицу «Динамика и структура госу-

дарственного внутреннего долга РФ, (субъекта РФ, муниципаль-

ного образования)». Сделайте выводы. Что представляет собой 

Программа государственных внутренних заимствований Россий-

ской Федерации? 

Задание 5. Расскажите, как устанавливаются предельные 

объемы государственного (муниципального) долга. Какой пре-

дельный объем государственного долга Российской Федерации 

установлен на текущий финансовый год? 

Задание 6. Расскажите, как осуществляется учет и регистра-

ция долговых обязательств в Российской Федерации согласно 

Бюджетному кодексу РФ. 

Задание 7. Используя официальные источники информации, 

сделайте сообщение о странах-должниках Российской Федера-

ции. Каким странам Россия списала долги? 

Задание 8. Изучите актуальный документ «Основных 

направлений государственной долговой политики Российской 

Федерации». Выделите современные приоритеты долговой поли-

тики государства, в т. ч.  направления государственной гарантий-

ной поддержки РФ. Изучите сравнительные характеристики гос-

ударственного долга России и других стран.  

Задание 9. Используя информацию официального сайта Бан-

ка России, составьте таблицу «Структура и динамика внешнего 

долга Российской Федерации», сделайте выводы. 

Задание 10. Что указывается в программе предоставления  

государственных финансовых и государственных экспортных 

кредитов, каким органом власти она утверждается? 

Задание 11. Используя показатели оценки долговой устой-

чивости субъекта РФ (муниципального образования) определите 

долговую устойчивость любого субъекта РФ или муниципально-

го образования, отнеся публично-правовое образование к соот-

ветствующей группе заемщиков. Сделайте выводы. 

Задание 12. Что понимается под управлением государствен-

ным (муниципальным) долгом? Какие органы государственной 

власти (органы местного самоуправления) участвуют в данном 



53 
 

процессе? Каким образом осуществляется реструктуризация дол-

га? 

Задание 13. Расскажите об особенностях эмиссии и обраще-

ния государственных (муниципальных) ценных бумаг. Назовите 

основные их виды. 

 

 

 

Рисунок 32 – Виды долговых обязательств РФ 

обязательства, возникающие из государ-
ственных (муниципальных) заимствований, 
гарантий по обязательствам третьих лиц, 
другие обязательства в соответствии с вида-
ми долговых обязательств, установленными 
Бюджетным кодексом, принятые на себя Рос-
сийской Федерацией, субъектом РФ или му-

ниципальным образованием 

Государственный 
(муниципаль-
ный) долг –  

кредиты, привлеченные Российской Федерацией 
от кредитных организаций, иностранных госу-
дарств, международных финансовых организаций, 
и (или) иных субъектов международного права, 
иностранных юридических лиц 

бюджетные кредиты, привлеченные в федеральный 
бюджет из других бюджетов бюджетной системы РФ 

государственные ценные бумаги, выпущенные от 

имени РФ 

государственные гарантии РФ 

иные долговые обязательства, ранее отнесенные 
на государственный долг РФ 
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Рисунок 33 – Виды долговых обязательств РФ по срокам обращения 

 

 

 

 

Рисунок 34 – Цели осуществления государственных и муниципальных 
внутренних заимствований  

ДОЛГО- 
СРОЧНЫЕ 

(от пяти до 30 лет 

включительно) 

 КРАТКО-
СРОЧНЫЕ 

(менее одного 
года) 

СРЕДНЕ-
СРОЧНЫЕ 

(от одного года 

до пяти лет) 

долговые обязательства публично-
правового образования, возникающие в 
валюте Российской Федерации 
 

государственный 

(муниципальный) 

внутренний долг –  

долговые обязательства публично-
правового образования, возникающие в 

иностранной валюте 

государственный 

(муниципальный) 

внешний долг –  

Государственные внутренние заимствования субъекта РФ и 
муниципальные внутренние заимствования осуществляются в 

целях 

 финансирования дефицитов соответ-
ствующих бюджетов,  

  для погашения долговых обязательств 
 пополнения в течение финансового года 

остатков средств на счетах соответствующих 

бюджетов 
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Рисунок 35 – Виды государственных внешних заимствований РФ 

 

 
 

 
 

Государственные внешние заимствования РФ 

НЕСВЯЗАННЫЕ (ФИНАН-

СОВЫЕ) заимствования 

ЦЕЛЕВЫЕ ИНОСТРАННЫЕ 

заимствования 

деятельность уполномоченных органов 

государственной власти (органов местного 
самоуправления), направленная на обеспе-

чение потребностей публично-правового 

образования в заемном финансировании, 

своевременное и полное исполнение госу-
дарственных (муниципальных) долговых 

обязательств, минимизацию расходов на 

обслуживание долга, поддержание объема 
и структуры обязательств, исключающих 

их неисполнение 

Управление  

государственным 

(муниципальным) 

долгом –  

основанное на соглашении изменение усло-
вий исполнения обязательств (погашения 

задолженности), связанное с предоставле-

нием отсрочек, рассрочек исполнения обя-
зательств, изменением объемов и (или) сро-

ков уплаты процентов и (или) иных плате-

жей, предусмотренных действующими до-
говорами (соглашениями) и иными доку-

ментами, из которых вытекают указанные 

обязательства. Может быть осуществлена с 
частичным списанием (сокращением) сум-

мы основного долга 

Реструктуризация 

государственного 

(муниципального) 

долга –  
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Таблица 4 – Оценка долговой устойчивости субъекта РФ (муници-
пального образования)  

 

Показатели оценки 

Группы заемщиков по уровню дол-
говой устойчивости 

I – уровень 

высокий  

II – уровень 

средний 

III – уровень 

низкий  
Объем госдолга субъекта РФ (муни-
ципального долга) к общему объему 

доходов соответствующего бюджета 
без учета безвозмездных поступле-
ний (безвозмездных поступлений и 
(или) поступлений налоговых дохо-
дов по дополнительным нормативам 

отчислений от налога на доходы 
физ. лиц) 

не более 
50 % 

50 % – 
85 % 

более  
85 % 

Годовая сумма платежей по пога-
шению и обслуживанию госдолга 

субъекта РФ (муниципального дол-
га), возникшего по состоянию на 1 

января очередного фин. года, без 
учета платежей, направляемых на 

досрочное погашение долговых обя-
зательств со сроками погашения по-

сле 1 января года, следующего за 
очередным фин. годом, к общему 
объему налоговых и неналоговых 

доходов бюджета субъекта РФ 

(местного бюджета) и дотаций из 
бюджетов бюджетной системы РФ 

не более 
13 % 

13 % – 
18 % 

более 
18 % 

Доля расходов на обслуживание 

госдолга субъекта РФ (муниципаль-
ного долга) в общем объеме расхо-
дов соответствующего бюджета, за 
исключением объема расходов, ко-
торые осуществляются за счет суб-
венций, предоставляемых из бюд-

жетов бюджетной системы РФ 

не более 
5 % 

5 % – 8 % более 8 % 

 

Субъект РФ (муниципальное образование), отнесенный к 

группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости, 

не вправе осуществлять государственные (муниципальные) заим-
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ствования, предоставлять государственные (муниципальные) га-

рантии в объемах, приводящих к увеличению значений показате-

лей долговой устойчивости субъекта РФ (муниципального обра-

зования), до уровней, позволяющих отнести субъект РФ (муни-

ципальное образование) к группе заемщиков с низким уровнем 

долговой устойчивости. 

Субъект РФ (муниципальное образование), отнесенный к 

группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости, 

вправе осуществлять государственные (муниципальные) внут-

ренние заимствования в форме кредитов от кредитных организа-

ций и путем размещения ценных бумаг субъекта РФ (муници-

пального образования) только в целях рефинансирования долго-

вых обязательств субъекта РФ (муниципального образования), а 

также в форме целевых бюджетных кредитов из других бюдже-

тов бюджетной системы РФ, предоставленных в рамках плана 

восстановления платежеспособности субъекта РФ (муниципаль-

ного образования). 

Субъект РФ (муниципальное образование), отнесенный к 

группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости, не 

вправе осуществлять государственные (муниципальные) внеш-

ние заимствования и предоставлять государственные (муници-

пальные) гарантии в иностранной валюте. 

Основные направления государственной долговой политики 

субъекта РФ на очередной финансовый год и плановый период 

(основные направления долговой политики муниципального об-

разования на очередной финансовый год и плановый период 

(очередной финансовый год), которые разрабатываются высшим 

исполнительным органом государственной власти субъекта РФ 

(местной администрацией) в целях реализации ответственной 

долговой политики субъекта РФ (муниципального образования) и 

повышения ее эффективности должны содержать следующие по-

ложения: 

1) итоги реализации долговой политики; 

2) основные факторы, определяющие характер и направления 

долговой политики; 

3) цели и задачи долговой политики; 

4) инструменты реализации долговой политики; 
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5) анализ рисков для бюджета, возникающих в процессе 

управления государственным долгом субъекта Российской Феде-

рации (муниципальным долгом); 

6) иные положения в соответствии с правовыми актами, ре-

гулирующими бюджетные отношения. 
 

 
 

Рисунок 36 – Понятие обслуживания государственного (муниципального) 
долга 

 

 
 

операции по выплате доходов по госу-
дарственным и муниципальным долго-

вым обязательствам в виде процентов по 
ним и (или) дисконта, осуществляемые за 

счет средств соответствующего бюджета 

ОБСЛУЖИВАНИЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО 

(МУНИЦИПАЛЬНОГО) 

ДОЛГА 

Центральный банк РФ осуществляет функции генерального агента по 
обслуживанию долговых обязательств РФ, их размещению, выкупу, 

обмену и погашению. Эти функции может осуществлять также кредит-
ная организация или специализированная финансовая организация на 

основе государственного контракта 

финансовые (долговые) обязательства иностран-

ных государств и (или) иностранных юр. лиц пе-
ред РФ, возникшие в связи с предоставлением 

бывшим СССР или РФ государственных креди-

тов, экспортом из бывшего СССР в период до 1 

января 1991 г. товаров и услуг, уступкой в поль-
зу РФ прав требований по финансовым (долго-

вым) обязательствам иностранных государств и 

(или) иностранных юр. лиц, а также в связи с 
размещением средств федерального бюджета, 

осуществляемым в соответствии с БК РФ. 

Госкредит РФ предоставляется иностранному 
государству в формах гос. финансового кредита 

и гос. экспортного кредита 

Внешние 

долговые 

требования 

Российской 

Федерации –  
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Таблица 5 – Страны, которым Россия списала долги 

Страна Примерная сумма списанного  
долга, млрд долл. 

Год списания 

Вьетнам 11 2000 
Ирак 12 2003 

Сирия 10 2005 

Алжир 4,7 2007 

Монголия 11,1 2007 
Афганистан 11 2007 

Ливия 4,6 2008 

Монголия 0,168 российского (не советско-
го) долга 

2010 

Африканские страны 20 2012 
Северная Корея 

(КНДР) 

11 2012 

Киргизия 0,5 2012 

Куба 30  2013–2014 гг. 

 

Контрольные вопросы к устному опросу: 

 

1. Дайте определение государственного (муниципального) 

долга. 

2. Перечислите виды долговых обязательств РФ, субъекта 

РФ и муниципального образования. 

3. Оцените динамику и структуру государственного внут-

реннего долга РФ при помощи официальных источников. 

4. Дайте оценку современному состоянию рынка государ-

ственных ценных бумаг. 

5. Какова структура государственного внешнего долга РФ? 

6. Что такое бюджетный кредит? Какие существуют формы 

бюджетного кредита?  

7. Какими показателями оценивается «тяжесть» долга для 

экономики государства? Какие показатели используются для 

оценки долговой устойчивости регионов России и муниципаль-

ных образований? 

9. Что понимают под реструктуризацией долга? 

10.  Какие методы используются в управлении государствен-

ным долгом? Какие органы участвуют в управлении? 
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Тема 9. Финансы коммерческих организаций 

 

1. Сущность финансов организаций, их принципы и функции 

2. Основной капитал и оборотные активы организации 

3. Финансовые ресурсы организации  

4. Прибыль организации и ее использование 

5. Финансы организаций финансового рынка 

 

Темы для докладов: 

1. Финансовая самостоятельность и ответственность пред-

приятий и организаций в условиях рынка 

2. Роль финансов в кругообороте производственных фондов 

3. Финансовая устойчивость организации; факторы, влияю-

щие на нее 

4. Формирование и распределение прибыли (на конкретном 

примере) 

5. Особенности организации финансов кредитных учрежде-

ний, страховых компаний 

 

Практические задания: 

 

Задание 1. Какие функции выполняют финансы коммерче-

ских организаций (рисунок 36)? Дайте им подробную характери-

стику. 

Задание 2. Рассмотрите состав внеоборотных активов орга-

низации (рисунок 39). Охарактеризуйте отдельно каждый актив.  

Задание 3. Дайте характеристику основных средств органи-

зации. В чем заключается особенность кругооборота стоимости 

основных средств. Назовите источники финансирования обнов-

ления и приобретения основных средств. 

Задание 4. Изучите состав нематериальных активов органи-

зации. Какие организации могут иметь в составе своего имуще-

ства весомую долю данных активов? 

Задание 5. Дайте определение оборотным активам, оборот-

ным средствам, оборотному капиталу организации. Назовите ви-

ды оборотных активов по основным классификационным при-

знакам. Охарактеризуйте каждый из них. Как располагаются ак-
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тивы организации в бухгалтерском балансе по степени ликвидно-

сти? 

Задание 6. Дайте определение инвестиций коммерческих ор-

ганизаций и назовите основные их виды. 

Задание 7. Рассмотрите классификацию доходов и расходов 

организации (рисунок 45). Что такое «прибыль» организации, ка-

кие функции она выполняет? 

Задание 8. Дайте определение финансовой организации. В 

каких сферах осуществляют они свою деятельность? Изучите 

особенности кредитной организации, негосударственных пенси-

онных фондов, страховой компаний и других участников финан-

сового рынка. Сделайте доклад. 

 

Финансы коммерческих организаций – это система финансо-

вых отношений, возникающих в процессе формирования основ-

ного и оборотного капиталов, образования собственных финан-

совых ресурсов, привлечения внешних источников финансирова-

ния, их распределения и использования. 

Финансовые ресурсы – это денежные фонды, доходы и пла-

тежные средства организаций, которые обслуживают кругообо-

рот капитала. 

Прибыль – это часть добавленной стоимости, которая полу-

чена в результате реализации продукции (товаров), выполнения 

работ, оказания услуг. С экономической точки зрения, прибыль – 

это положительная разница между доходами и расходами хозяй-

ствующего субъекта. Она характеризует результативность его 

деятельности и является основным источником пополнения обо-

ротных средств, расширения и обновления производства, соци-

ального развития. 

Коммерческие организации, являющиеся участниками фи-

нансового рынка, играют все возрастающую роль в современной 

не только национальной экономике, но и в международных фи-

нансово-экономических отношениях. 

Организации финансового рынка, как и государство, обеспе-

чивают перераспределение денежных средств, но выполняют эту 

функцию с целью максимизации их доходности. К организациям 

финансового рынка относятся банки (кредитные организации), 

страховые компании, негосударственные пенсионные фонды, ин-
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вестиционные фонды, т. е. организации, привлекающие времен-

но свободные средства хозяйствующих субъектов и населения и 

предоставляющие их на рыночных условиях тем экономическим 

агентам, которые нуждаются в инвестициях. Основная задача 

финансовых посредников состоит в преобразовании сбережений 

в инвестиции, в сокращении разрыва между привлеченными и 

вложенными средствами. Это, с одной стороны, обеспечивает 

доходность сбережений, с другой стороны, – наполняет финансо-

выми и кредитными ресурсами экономику. 

Организации финансового рынка и государство играют в си-

лу своих функций определяющую роль в перераспределении до-

ходов. В процессе перераспределения первичных доходов деньги 

приобретают с помощью государства и финансовых рынков от-

носительно самостоятельное существование, не связанное с дви-

жением товаров и услуг. В данном случае их роль как всеобщего 

эквивалента не утрачивается, но получает не столь однозначное 

выражение в финансовых и кредитных отношениях как особых 

сферах денежных отношений. В кредитных отношениях возника-

ет обязательство по возврату долга и право требования его вы-

полнения. Поэтому эквивалентность, хотя и отложенная во вре-

мени, здесь наиболее очевидна. Одной из сторон в кредитных от-

ношениях всегда выступает организация – субъект финансового 

рынка (банк), другой стороной может быть физическое лицо, 

коммерческая организация, государство. 

 

 

 
 

Рисунок 37 – Функции финансов коммерческих организаций 

Воспроизводственная Распределительная 

Контрольная 

Функции финансов  
коммерческих организаций 
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 средства собственников организаций 
 доходы в виде результатов хозяйственной де-

ятельности организации 
 средства от государства в форме прямых 

бюджетных дотаций или субвенций 

  
 

 банковские кредиты 
 коммерческие кредиты от партнеров по хо-

зяйственной деятельности 

 средства от эмиссии долговых ценных бумаг 
 средства собственников организации на воз-

вратной основе 

 
Рисунок 38 – Источники финансирования коммерческих организаций 

 

 
 

Условные обозначения:      ИК – инвестированный капитал;   
 ЧОК – чистый оборотный капитал;   
 ЗК – заемный капитал; 
 СК – собственный капитал 

 

Рисунок 39 – Условная структура баланса организации 

 

ЗК 

СК 

ИК 

I. Внеоборотные 
(постоянные) 

 активы 

 

II. Оборотные  

(текущие) активы 

 

III. Капитал и резервы 
(собственный капитал, 
собственные средства) 

IV. Долгосрочные  

обязательства 

V. Краткосрочные  
обязательства 

АКТИВЫ ПАССИВЫ 

ЧОК 

Заемные и 
приравненные 
к ним средства 

Собственные и 
приравненные 
к ним средства 
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Рисунок 40 – Состав внеоборотных активов организации 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 41 – Классификация основных средств 

доходные вложения в материальные  

ценности 

прочие внеоборотные активы 

основные средства 

нематериальные активы 

Внеоборотные  
активы 

финансовые вложения 

По назначению 

 Производственные основные 

средства основной деятельности 

 Производственные основные 

средства других отраслей 

 Непроизводственные основ-

ные средства 

По отраслевому  

признаку 

 Промышленность 

 Сельское хозяйство 

 Транспорт и др. 

Основные  

средства   

В зависимости от прав на объекты  

основных средств 

Принадлежащие на праве собственности 

Находящиеся в оперативном управлении 

В хозяйственном ведении 

Полученные в аренду 

По степени 

 использования 

 В эксплуатации 

 В запасе (резерве) 

 В стадии достройки, 

дооборудования, ре-

конструкции и пр. 
 На консервации 

По видам 

 Здания 

 Сооружения 

 Рабочие и силовые машины 

 Оборудование 

 Измерительные и регулирующие 

приборы, устройства 

 Вычислительная техника 

 Транспортные средства 

 

 Инструмент, инвентарь и принад-
лежности 

 Рабочий, продуктивный и племен-

ной скот 

 Многолетние насаждения 

 Земельные участки в собственно-

сти 

 Объекты природопользования 

 Внутрихозяйственные дороги и др. 
 

классифицируются 
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Рисунок 42 – Состав нематериальных активов организации 

 

 

 
 

это средства, вложенные в оборотные производствен-
ные фонды и фонды обращения, которые совершают 
непрерывный кругооборот в процессе хозяйственной 
деятельности предприятия. 
 

 характеризуют совокупность имущественных ценно-

стей предприятия, обслуживающих текущую произ-
водственно-коммерческую (операционную) деятель-
ность и полностью потребляемых  в течение одного 

производственно-коммерческого цикла 

Оборотные 

активы 

Оборотный 

капитал 

Нематериальные активы 

исключительное право патентообла-

дателя на изобретение, промышлен-

ный образец, полезную модель 

исключительное авторское право 
на программы для ЭВМ, базы 

данных 

имущественное право автора 

или иного правообладателя на 

топологии интегральных микро-

схем 

исключительное право владельца на 

товарный знак и знак обслуживания, 

наименование места происхождения 

товаров 

исключительное право патенто-

обладателя на селекционные 
достижения 

организацион-

ные расходы 

деловая репута-

ция организации 

затраты на научно-

исследовательские и опыт-

но-конструкторские работы 

владение "ноу-хау", секретной формулой 

или процессом, информацией в отноше-
нии промышленного, коммерческого или 

научного опыта 
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Рисунок 43 – Классификация оборотных активов организации  

По характеру участия в операционном процессе 

оборотные активы, обслуживающие производственный цикл 

(оборотные производственные активы) 

оборотные активы, обслуживающие финансовый цикл (оборот-

ные активы в обращении) 

Оборотные активы в зависимости от их физической природы 

запасы сырья, материалов и 
полуфабрикатов 

запасы готовой продукции 

дебиторская задолженность 

денежные активы 
прочие виды оборотных ак-
тивов 

По характеру финансовых источников формирования 

валовые оборотные 

активы 

чистые оборотные 

активы 

собственные обо-

ротные активы 

По периоду функционирования 

переменные оборотные активы 

По степени ликвидности 

медленно реализуемые оборотные активы 

быстро реализуемые оборотные активы 

наиболее ликвидные оборотные активы 

постоянные оборотные активы 

КЛАССИФИКАЦИЯ ОБОРОТНЫХ АКТИВОВ 
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Рисунок 44 – Кругооборот оборотных активов организации 

 
Задание 9. На основании данных бухгалтерского баланса 

коммерческой организации, определите сумму внеоборотных и 

оборотных активов. Рассчитайте долю каждого актива в общей 

сумме имущества. Составьте для этого таблицу. 

 

Исходные данные, тыс. руб.: 

Дебиторская задолженность 60668 

Запасы 155552 

Налог на добавленную стоимость по приобретенным  
ценностям 

16031 

Нематериальные активы 11999 

Денежные средства 347 

Основные средства 209994 

Общая стоимость имущества (баланс) 454591 

 
Задание 10. Определить сумму собственных и заемных 

источников финансирования коммерческого предприятия, ис-

пользуя данные бухгалтерской отчетности. Рассчитать структуру 

финансового капитала предприятия. 

Запасы гото-
вой продукции 

Запасы сырья, 

материалов и 

полуфабрикатов 

Денежные 
активы 

Дебиторская 

задолженность  

ОБОРОТ-

НЫЕ 

АКТИВЫ 
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Исходные данные, тыс. руб.: 

 

Нераспределенная прибыль  78089 

Кредиторская задолженность 53077 

Долгосрочные кредиты и займы 10000 

Уставный капитал 144928 

Краткосрочные кредиты и займы 116153 

Добавочный капитал 31331 

Резервный капитал 4277 

Задолженность перед участниками по выплате доходов 5501 

Доходы будущих периодов 11235 

Общая сумма источников финансирования (баланс) 454591 

 

Задание 11.  Сгруппировать и подсчитать структуру 

средств предприятия и финансового капитала, используя следу-

ющие данные: 
 

Денежные средства в кассе и на расчетном счете, тыс. руб. 250 

Долгосрочные кредиты и займы, тыс. руб. 400 

Уставный капитал, тыс. руб. 10500 

Основные средства, тыс. руб. 1500 

Кредиторская задолженность, тыс. руб. 9800 

Запасы, включая НДС, тыс. руб. 14350 

Дебиторская задолженность, тыс. руб. 5400 

Краткосрочные кредиты, тыс. руб. 800 

 

 

 
 

 

 

Инвестиции – 

долгосрочные вложения капитала в различ-
ные сферы экономики с целью его при-
умножения и дальнейшего использования 
для целей развития хозяйствующих субъек-

тов 
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Рисунок 45 – Основные виды инвестиций коммерческих  

организаций  

 

 
Рисунок 46 – Классификация доходов и расходов организации 

 

Задание 12. Рассчитать прибыль от продажи и чистую при-

быль коммерческого предприятия, используя данные бухгалтер-

ской отчетности: выручка от продажи товаров, продукции и 

услуг составляет 19800 тыс. руб., себестоимость проданных то-

варов, продукции и услуг – 12000 тыс. руб., управленческие рас-

ходы – 300 тыс. руб., коммерческие расходы – 2000 тыс. руб., 

прибыль от продажи основных средств – 1020 тыс. руб., налог на 

прибыль – 1320 тыс. руб., спонсорская помощь детскому дому – 

500 тыс. руб., доходы от сдачи имущества в аренду – 2000 тыс. 

Виды инвестиций 

Реальные  

(в реконструкцию, расшире-

ние и техническое перево-

оружение) 

Портфельные  

(инвестиции в покупку 

ценных бумаг, прав требо-

вания) 

Доходы 

Доходы от обычных видов  

деятельности 
Прочие доходы 

Расходы 

Расходы по обычным видам  

деятельности 
Прочие расходы 
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руб., расходы на содержание объектов жилищно-коммунального 

хозяйства – 2500  тыс. руб. 

 

Задание 13. Используя данные бухгалтерской отчетности 

промышленного предприятия, приведенные в таблице 6, рассчи-

тать: 

а) прибыль (убыток) от продажи 

б) прибыль (убыток) до налогообложения 

в) чистую прибыль 

г) рентабельность продаж 

Сделать вывод о динамике изменения доходов предприятия. 

 
Таблица 6 – Формирование чистой прибыли коммерческой организации, 
млн руб. 
 

Показатель 
Предыдущий 

год 
Отчетный 

год 

Отчетный 

год в % к 
предыду-

щему 

Выручка от продажи товаров, 
продукции и услуг 

1224,8 1151,7  

Себестоимость проданных това-
ров, продукции, услуг 

1071,5 1098,4  

Валовая прибыль    

Коммерческие расходы 3,6 3,5  

Управленческие расходы - -  

Прибыль (убыток) от продаж ? ?  

Прочие доходы 162,0 79,6  

Прочие расходы 203,1 98,3  

Прибыль (убыток) до налогооб-
ложения 

? ?  

Текущий налог на прибыль 39,3 19,0  

Чистая прибыль ? ?  
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Контрольные вопросы к устному опросу: 

 

1. Дайте определение финансов коммерческих организаций. 

2. Раскройте сущность и охарактеризуйте функции финан-

сов коммерческих организаций (предприятий). 

3. Назовите принципы организации финансов коммерческих 

организаций (предприятий). 

4. Какие факторы оказывают влияние на организацию фи-

нансов предприятия? Охарактеризуйте особенности рыночных 

финансовых отношений организаций. 

5. Дайте определение основного капитала организации, вы-

делите особенности. Изучите источники финансирования основ-

ных средств организации. 

6. Что такое оборотный капитал и какова его структура?  

7. Что относят к финансовым ресурсам организации? Како-

вы источники их формирования? 

8. Какие компоненты входят в состав прибыли организации? 

9. Каковы основные направления развития финансового 

рынка в Российской Федерации? 

 

 

Тема 10. Финансы некоммерческих организаций 

 

1. Особенности финансов некоммерческих организаций 

2. Финансы бюджетных организаций 

 

Темы для докладов: 

 

1. Финансы бюджетных учреждений (на конкретном примере) 

2. Финансы общественных организаций и объединений 

3. Финансы потребительских обществ и их союзов 

4. Финансы благотворительных организаций 
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Практические задания: 

 

Задание 1. Определите и обозначьте цели деятельности не-

коммерческих организаций. На примере конкретной организации 

проанализируйте структуру доходов и расходов. 

Задание 2. Представьте в виде схемы структуру и особенно-

сти содержания сметы доходов и расходов некоммерческих орга-

низаций. 

 

Бюджетные организации – одна из самых многочисленных 

групп организаций, функционирующих в нашем государстве. Это 

учреждения, организации, содержание которых обеспечивается 

на средства федерального, региональных и местных бюджетов. 

Это организации, с которыми каждый гражданин сталкивается 

буквально с рождения – это детские сады, школы, больницы, по-

ликлиники, библиотеки и другие. 

Бюджетным учреждением признается некоммерческая орга-

низация, созданная Российской Федерацией, субъектом Россий-

ской Федерации или муниципальным образованием для выпол-

нения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации 

предусмотренных законодательством Российской Федерации 

полномочий соответственно органов государственной власти 

(государственных органов) или органов местного самоуправле-

ния в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, 

социальной защиты, занятости населения, физической культуры 

и спорта, а также в иных сферах  

Для бюджетной организации характерны следующие призна-

ки. 

1. Учредителями являются органы государственной или му-

ниципальной власти. 

2. Целью создания являются исключительно функции не-

коммерческого характера. Однако, бюджетные организации мо-

гут оказывать платные услуги и самостоятельно получать дохо-

ды. 

3.  Финансируется из бюджетов бюджетной системы РФ. 

4. Основой финансового планирования является бюджетная 

смета. 
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Финансовая деятельность бюджетных учреждений состоит в 

получении, организации движения и использовании финансовых 

ресурсов. 

Основные принципы организации финансов бюджетных 

учреждений следующие. 

1. Целевое использование выделенных и самостоятельно за-

работанных средств. 

2. Жесткое разграничение бюджетного финансирования и 

самостоятельно заработанных средств. Обе группы средств учи-

тываются обособленно, на каждую группу составляется отдель-

ная смета по их расходованию и самостоятельная отчетность. 

3. Бюджетный иммунитет – правовой режим, при котором 

обращение взыскания на бюджетные средства осуществляется 

только на основании судебного акта. 

Контроль со стороны государственных органов и органов 

местного самоуправления за целевым, рациональным и эффек-

тивным расходованием средств. 

 

 

 

 
 

Некоммерческая 

организация -  

юридическое лицо, основная деятель-
ность которого не связана с получени-
ем прибыли, а полученная прибыль не 
распределяется между участниками  

Некоммерческие организации могут осуществлять предпринима-
тельскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит до-
стижению целей, ради которых они созданы, и соответствующую 

этим целям  
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 Некоммерческая организация может создаваться: 

для достижения социальных, благотворительных, культурных, 

образовательных, научных и управленческих целей, в целях 

охраны здоровья граждан, развития физической культуры и 

спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных 

потребностей граждан, защиты прав, законных интересов 

граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, 

оказания юридической помощи, а также в иных целях, 

направленных на достижение общественных благ 

 
Рисунок 47 – Сущность некоммерческой организации 

 

 
 

Рисунок 48 – Формы некоммерческих организаций 

 
    

Формы некоммерческих организаций 

Общественные и  
религиозные организа-

ции (объединения) 

Некоммерческие партнерства 

Бюджетное учреждение 

Автономная некоммерческая 

организация 

Фонды 

Казачьи общества 

Государственная  

корпорация 

Государственная  
компания 

Общины коренных ма-
лочисленных народов 

РФ 

Частные учреждения 

Государственные, муници-
пальные учреждения 

Ассоциации (союзы) 
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Имущество некоммерческой организации 

Организация может иметь в собственности или в оперативном 

управлении здания, сооружения, жилищный фонд, оборудование, 

инвентарь, денежные средства в рублях и иностранной валюте,  

ценные бумаги и иное имущество. 

Она отвечает (кроме учреждений) по своим обязательствам 

тем своим имуществом, на  которое по законодательству может 

быть обращено взыскание. 

Источники формирования имущества – поступления от 

учредителей, добровольные имущественные взносы и 

пожертвования; выручка от реализации товаров, работ, услуг; 

дивиденды (доходы, проценты), доходы, получаемые от 

собственности, и  другие не  запрещенные  законом  поступления. 

 

 
 

Рисунок 49 – Имущество некоммерческих организаций, источники его 
формирования 

 
Контрольные вопросы устному опросу: 

 

1. В чем заключаются особенности финансов некоммерче-

ских организаций?  Каковы цели их создания?  

2. Может ли некоммерческих организаций осуществлять 

предпринимательскую деятельность? 

3. Назовите источники формирования имущества некоммер-

ческих организаций. 

4. Охарактеризуйте особенности финансов бюджетных ор-

ганизаций. 

Смета  

расходов и 

доходов 

- финансовый документ, содержащий инфор-
мацию об образовании и расходовании де-

нежных средств в соответствии с их целевым 
назначением; 
- финансовый план учреждения (организации), 
осуществляющего некоммерческую деятель-

ность 

Смета  
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Тема 11. Личные финансы  

 

1. Понятие и функции личных финансов 

2. Доходы населения 

3. Расходы населения  

 

Темы для докладов: 

 

1. Процессы дифференциации доходов населения и их госу-

дарственное регулирование 

2. Склонность населения к сбережению (сравнение России и 

других стран) 

3. Население как потенциальный инвестор в государственные 

облигации 

4. Структура расходов населения 

 

Практические задания: 

 

Задание 1. Дайте определение личным финансам. Какие 

функции выполняет данное звено финансовой системы? Пере-

числите финансовые отношения, с которыми сталкиваются граж-

дане страны. 

Задание 2. Рассмотрите виды финансовых ресурсов населе-

ния, используя схему на рисунке 50. Назовите, какие денежные 

фонды формируются в рамках бюджета домохозяйства (семьи). 

Задание 3. На основании данных таблицы 7 рассмотрите де-

нежные доходы населения в 2020 г., рассчитайте их объем. Сде-

лайте выводы о том, какие виды доходов занимают большую до-

лю в общей их сумме. 

Задание 4. Изучите расходы населения в таблице 8, рассчи-

тайте структуру расходов. Сделайте выводы. 

Задание 5. Рассмотрите состав и динамику потребительских 

расходов домашних хозяйств (таблица 10). Рассчитайте структу-

ру данных расходов за последний год. Сделайте выводы. 

Задание 6. Составьте бюджет своей семьи, проанализируйте 

структуру доходов и расходов семейного бюджета. Какие налоги 

и обязательные платежи производит семья, какие выплаты из 

бюджетов и льготы можно получить гражданам России. 
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Таблица 7 – Денежные доходы населения России за 2020 г.⃰  

 

Показатель млрд руб. % 

Денежные доходы населения – всего 62 814,0 100,0 

в том числе:   

 оплата труда наемных работников  58,4 

 доходы от предпринимательской и другой про-

изводственной деятельности 
 5,2 

 социальные выплаты  20,8 

 доходы от собственности  4,3 

 прочие денежные поступления  11,3 
 

⃰ (предварительные данные) 

 

 
Рисунок 50 – Состав финансовых ресурсов домохозяйств 

 

 Обеспечение жизненных потребностей семьи 

  Распределительная 
 

Личные финансы, 
финансы  

домашних 
 хозяйств -  

экономические денежные отношения по форми-
рованию и использованию фондов денежных 
средств в целях обеспечения материальных и со-

циальных условий жизни членов хозяйства и их 
воспроизводства 
 

Функции 

ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ НАСЕЛЕНИЯ 

Средства, мобили-
зованные на рынке 
 

 кредиты кредитных 
организаций 

 дивиденды 
 проценты 

 пенсии 
 пособия 

 субсидии 

 заработная плата 
 доход от ведения подсоб-

ного хозяйства 

 прибыль от коммерческой 
деятельности 

 

Средства, поступив-
шие в порядке пере-

распределения 
 

Собственные  
средства 
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Таблица 8 – Денежные расходы и сбережения населения России в 2018 г. 

 

Показатель млн руб. % 

Денежные расходы населения – всего 55 986 697 100,0 

в том числе:   

 потребительские расходы 

      покупка товаров 

      оплата услуг 

      платежи за товары (работы, услуги) произ-
веденные за рубежом за наличные деньги и с 
использованием пластиковых карт 

47 186 243 

34 904 469 

10 558 201 

 

 

1 723 573 

 

 обязательные платежи и разнообразные взносы 

      налоги и сборы 

      платежи по страхованию 

      взносы в общественные и кооперативные 
организации 

      проценты, уплаченные населением за креди-
ты (включая валютные), предоставленные кре-
дитными организациями     

7 238 462 

4 200 158 

808 940 

 

253 313 

 

 

1 976 051 

 

 прочие расходы 1 561 993  

Прирост сбережений населения 2 472 039 100,0 

 

Таблица 9 – Величина прожиточного минимума (в среднем на душу  
населения, руб. в месяц) 

 

 

Период  
исчисления 

Все  
население 

России 

из него по социально-демографическим 
группам  

трудоспособное 
население 

пенсионеры дети 

за IV кв. 2016 г. 9691 10466 8000 9434 

за IV кв. 2017 г. 9786 10573 8078 9603 

за IV кв. 2018 г. 10213 11069 8464 9950 

за IV кв. 2019 г. 10609 11510 8788 10383 

за IV кв. 2020 г. 11329 12273 9348 11140 

2021 г. 11653 12702 10022 11303 

2022 г. 11950 13026 10277 11592 
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Таблица 10 – Состав потребительских расходов домашних хозяйств                        

(в среднем на члена домашнего хозяйства; руб. в месяц) 

Показатель 2010 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Всего потребительские 
расходы 

10121,5 14712,7 16085,7 16770,3 17488,2 

в том числе по целям по-

требления: 
     

продукты питания  2999,2 4719,1 5193,0 5230,3 5287,8 

алкогольные напитки, 
табачные изделия 

247,7 436,3 493,3 495,4 523,7 

   одежда и обувь 1094,9 1352,9 1478,2 1470,9 1386,0 

жилищно-коммунальные 
услуги, топливо 

1142,2 1589,6 1816,1 1834,7 1939,0 

предметы домашнего 
обихода, бытовая техни-
ка, уход за домом 

626,9 811,8 952,3 891,6 931,3 

здравоохранение 327,3 537,9 586,2 636,6 652,5 

транспорт 1511,7 2124,9 2135,8 2686,9 2894,6 

связь 384,2 483,8 525,3 526,7 561,4 

организация отдыха и 
культурных мероприя-
тий 

683,7 988,4 1076,1 1162,4 1353,9 

образование 131,9 131,1 132,6 128,7 140,8 
гостиницы, кафе и ре-

стораны 
340,7 515,8 560,3 549,7 607,9 

другие товары и услуги 631,1 1021,0 1136,5 1156,2 1209,2 
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Таблица 11 – Расходы семей на продукты питания в странах Европы 

 в 2018 г.  

 

Страна 

 

№ в рей-
тинге 

Доля расходов, в % 

на про-
дукты 

питания 

на алко-
голь и та-

бак 

на ресто-
раны, кафе 

и отели 

на досуг, 
культуру 

Люксембург 1 8,7 1,3 8,3 6,9 

Великобритания 2 10,0 2,0 9,0 13,0 

Германия 10 12,1 1,7 5,7 10,4 

Франция 13 13,4 3,8 7,4 8,1 

Россия 31 31,2 3,0 3,3 6,9 

Украина 40 50,9 3,9 2,8 1,9 

 

 

Контрольные вопросы к устному опросу: 

 

1. Дайте  определение  личным  финансам. Назовите  их 

функции. 

2. Назовите источники финансовых ресурсов семьи. 

3. Изучите статистику денежных доходов населения России 

за последние несколько лет. Сделайте выводы.  

4. Дайте характеристику понятиям «номинальный денежный 

доход», «реальный денежный доход». Назовите направления ис-

пользования денежных доходов населения. 

5. Что такое «потребительская корзина»? В чем отличие по-

требительской корзины Российской Федерации и других стран? 

6. Как определяется величина прожиточного минимума, для 

чего он предназначен? Какие социальные гарантии установлены 

законодательством РФ в соотношении с величиной прожиточно-

го минимума? 

7. Какие  существуют  формы  денежных  сбережений  насе-

ления? 
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Тема 12. Международные финансы 

 

1. Понятие и сущность международных финансов. Факторы  

развития международных финансов 

2. Мировая валютно-финансовая система  

3. Международные финансовые организации 

4. Платежный баланс 

 

Темы для докладов: 

 

1. Становление мировой валютной системы 

2. Финансовая глобализация  

3. Мировые финансовые кризисы 

4. Роль международных финансовых организаций в регулиро-

вании внешнего долга 

5. Пять агентств группы Всемирного банка 

 
Практические задания: 

 

В конце ХХ в. мировая экономика вступила в новую стадию 

формирования единого глобального хозяйства, сложилось новое 

международное разделение труда, что способствовало развитию 

международных экономических отношений. Растущая экономи-

ческая взаимозависимость стран является объективной причиной 

финансовой глобализации. Ярким проявлением финансовой гло-

бализации, ее ключевым элементом является глобальная дея-

тельность банков-посредников, обеспечивающих хозяйственные 

связи экономических субъектов, расширение финансового, ва-

лютного и кредитного рынка, изменение институциональной 

структуры, которые существенно влияют на экономику стран и 

на мировое сообщество. В условиях геоэкономики проявляются 

общие тенденции развития банковских систем, более значимой 

становится роль институтов, способствующих перераспределе-

нию мировых денежных потоков.  

В настоящее время стремительно совершенствуются инфор-

мационные и банковские технологии, что создает условия для ак-

тивного развития финансовой деятельности на глобальном 
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уровне. Однако, финансовая глобализация имеет также негатив-

ное воздействие на отдельные страны, что важно учитывать при 

разработке национальной финансово-кредитной политики.  

Финансовая глобализация – процесс взаимодействия и 

трансформации национальных экономик и их субъектов хозяй-

ствования, товаров, услуг на базе движения и совмещения капи-

тала в целостном пространстве производства и обмена. 

Международные финансы – это система экономических от-

ношений, складывающаяся на основе движения финансовых ре-

сурсов, включающая их формирование, распределение и исполь-

зование институтами международного финансового рынка и 

международными институтами и организациями. 

Международные финансовые организации ставят перед со-

бой следующие цели:   

- обеспечить стабилизацию международных финансовых 

отношений;   

- разрабатывать и реализовать международную политику в 

области валютно-кредитных и финансовых отношений; 

- осуществлять межгосударственное валютное и кредитно-

финансовое регулирование.  

Степень участия и влияния отдельных стран в международ-

ных финансовых институтах определяется величиной их взноса в 

капитал, так как обычно применяется система «взвешенных го-

лосов». 

Международный валютный фонд (МВФ)– ведущая органи-

зация международного сотрудничества в валютно-финансовой 

сфере. В целях достижения главной цели – стабильности в меж-

дународной экономике – в настоящее время МВФ выполняет три 

основные функции: надзор, финансовую помощь и техническое 

содействие.  

Надзор – функция МВФ, предусматривающая его право в со-

ответствии со статьей IV его Статей соглашения осуществлять 

жесткое наблюдение за политикой стран-членов в области уста-

новления валютных курсов и связанной с ней макроэкономиче-

ской политикой. Каждая страна обязана предоставлять МВФ по 

его запросу информацию, необходимую для осуществления 

надзора за ее экономической политикой. Она обычно состоит из 

детальной информации  о реальном денежном, бюджетном и 
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внешнем секторах,  а также о структурной политике правитель-

ства (приватизация, рынок труда, окружающая среда). Главная 

цель надзора заключается в том, чтобы своевременно выявить 

потенциально опасные макроэкономические дисбалансы, могу-

щие повлиять на стабильность валютных курсов, и, используя 

лучший мировой опыт, дать правительству страны рекомендации 

по их исправлению. 

Финансовая помощь – использование финансовых ресурсов 

МВФ странами-членами, испытывающими сложности с финан-

сированием платежного баланса и представившими в МВФ про-

грамму реформ, показывающую намерения правительства по 

преодолению этих трудностей. 

Техническая помощь – содействие МВФ странам-членам в 

области денежной, валютной политики и банковского надзора, 

бюджетной и налоговой политики, статистики, разработки фи-

нансового и экономического законодательства и подготовки кад-

ров. 

Специфической функцией МВФ, возложенной на него меж-

дународным сообществом, является пополнение международных 

резервов с помощью выпуска СДР. Специальные права заим-

ствования – СДР (Special Drawing Rights – SDR) – международ-

ный резервный актив, созданный МВФ в 1969 г. и периодически 

распределяемый между странами-членами пропорционально их 

квотам в МВФ. 

Группа Всемирного банка – многосторонний институт разви-

тия, состоящий из пяти организаций, управляющихся странами-

членами, общей целью которых является: положить конец край-

ней бедности, сократив к 2030 году долю мирового населения, 

живущего в крайней бедности, до 3 %; а также обеспечить благо-

состояние для всех, повысив доходы беднейших 40 % населения 

каждой страны. Группа Всемирного банка является крупнейшим 

источником финансовой и технической помощи, оказываемой 

развивающимся странам по всему миру. 

Банком России совместно с Группой Всемирного банка были 

недавно реализованы и реализуются следующие проекты: 

– Модернизация и внедрение накопительной пенсионной си-

стемы. 

– Разработка стратегии повышения финансовой доступности. 
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– Индикаторы уровня развития финансового сектора. 

Банк международных расчетов (БМР) – международная фи-

нансовая организация, а также официальный форум центральных 

банков. Выполняет особую функцию «банка центральных бан-

ков».  

Целями БМР являются «содействие сотрудничеству между 

центральными банками в создании дополнительных возможно-

стей для международных финансовых операций, а также в вы-

полнении функций доверенного лица или агента по международ-

ным финансовым расчетам». 

Направлениями деятельности БМР являются: 

1) осуществление банковских операций (депозитных, валют-

ных, кредитных, агентских, операций с золотом и ценными бума-

гами); 

2) выполнение роли координирующего центра денежно-

кредитной и валютной политики центральных банков-членов 

БМР; 

3) контроль за международной банковской деятельностью, 

которая не подпадает под национальное законодательство ни од-

ной из стран; 

4) выполнение функций информационно-исследовательского 

центра; 

5) выполнение функций агента для системы клиринга и рас-

четов в евро. 

Организация экономического сотрудничества и развития 

(ОЭСР) создана в 1948 г. под названием Организация европей-

ского экономического сотрудничества для координации проектов 

экономической реконструкции Европы в рамках плана Маршал-

ла. 

ОЭСР является глобальной международной организацией, 

основной целью которой стала выработка рекомендаций по по-

вышению качества экономической политики и качества жизни 

людей во всем мире. 

Межгосударственное объединение БРИКС. Форум БРИКС 

представляет собой неформальное межгосударственное объеди-

нение пяти стран с динамично формирующимися рынками (Бра-

зилии, России, Индии, Китая и ЮАР) и в своем современном 
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формате функционирует с 2011 г. Созданное ранее объединение 

БРИК (без ЮАР) возникло в 2006 г. 

Ключевыми традиционными направлениями взаимодействия 

стран «пятерки» являются координация совместных действий на 

площадках многосторонних форумов с акцентом на экономиче-

скую и политическую проблематику (в частности, в форматах 

«Группы 20», МВФ, организаций Группы Всемирного банка и 

ООН), а также сотрудничество в рамках БРИКС. 

Важнейшими международными торговыми организациями 

являются Всемирная торговая организация (ВТО), Конференция 

ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), Международная та-

моженная организация (МТО), Международная торговая пала-

та (МТП). 

Платежный баланс – это соотношение платежей, произве-

денных страной за границей, и поступлений полученных ею из-за 

границы, за определенный период времени (месяц, квартал, год). 

По платежному балансу обычно оценивается финансовое по-

ложение страны на международном рынке. В платежном балансе 

показываются важные показатели, позволяющие предвидеть сте-

пень возможного участия страны в международной торговле, 

устанавливать ее платежеспособность. 

 

Задание 1. При помощи рисунков 51 и 52 расскажите о сущ-

ности международных финансов, факторах их становления и раз-

вития, функциях и субъектах. 

Задание 2. Дайте характеристику основных финансовых ор-

ганизаций, выделив для каждой из них основные функции и за-

дачи.  

Задание 3. Нарисуйте схему, отражающую состав доходов 

федерального бюджета США, бюджетов штатов, местных бюд-

жетов.  

Задание 4. Нарисуйте схему, отражающую состав доходов 

федерального бюджета Германии, бюджетов федеральных земель 

и бюджетов общин.  

Задание 5. Сравните состав доходов и расходов местных 

бюджетов в Германии (или другой страны) и России. 
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Рисунок 51 – Состав международной финансовой деятельности  
 

 
 

 
 

Рисунок 52 - Основные факторы (причины) развития международных  

финансов 

 
  
 

Международная финансовая деятельность включает 

 изучение: 
 

международной экономической среды 

международной банковской деятельности 

международного финансового рынка, включающего миро-

вой валютный рынок, фондовый рынок, кредитный рынок 

международной  финансовой деятельности крупнейших 

корпораций 

государственного долга в современных условиях 

Основные факторы становления и развития 

 международных финансов 

 Возникновение мировых рынков, особенно товарных 

 Международное разделение труда 

 Интернационализация и глобализация экономических связей 

 Усиление интеграционных процессов в политической  и  

социальной сферах 
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Рисунок 53 – Последствия глобализации 
 

 

 

Рисунок 54 – Эволюция мировой валютной системы 

 

 

Последствия глобализации 

  Увеличение перемещения капитала между странами 

  Усиление межотраслевого перераспределения капитала 

  Синхронизация движения цен на различных рынках 

  Стремительный рост операций с ценными бумагами 

  Расширение возможностей для спекулятивных операций 

Парижская 
валютная 

система 
1867 г. 

Основана на золотомонетном стандарте. Для нее характер-

ны фиксированное золотое содержание национальных ва-

лют и фиксированные валютные курсы. 

Основана на золотодевизном стандарте. Англ. фунт стер-
лингов и амер. доллар конкурировали за лидерство на ми-
ровом валютном рынке в качестве резервной валюты. Ва-
лютные курсы могли колебаться вокруг монетного па-
ритета в рамках золотых точек на размер стоимости пере-
сылки золота, эквивалента одной единицы иностр. валюты, 
между денежными центрами Великобритании и США. 

Бреттон-
Вудская 

валютная 
система 
1944 г. 

 

Генуэзская 
валютная 

система 
1922 г. 

Золотодевизная система с фиксированными валютными 
курсами. США брали на себя обязательство по первому 
требованию обменивать доллары в золото без ограниче-
ний, а остальные страны должны были зафиксировать курс 

своей валюты к доллару. 
 

Ямайская 
валютная 

система 

1976 г. 

Современный международный валютный механизм. Золо-
то утрачивает денежные функции и становится обычным 
товаром со свободной ценой на него, странам предостав-
лялось право выбора любого режима валютного курса. 
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Контрольные вопросы к устному опросу: 

 

1. Дайте определение международных финансов.  

2. Назовите факторы, способствовавшие возникновению и 

развитию международных финансовых отношений. 

3. Что входит в состав международных финансов, какова их 

структура?  

4. Что такое глобализация и интеграция? Каковы предпосыл-

ки глобализации? 

5. Дайте определение платежному балансу. 

6. Выделите этапы становления мировой валютной системы. 

7. Для каких целей созданы международные финансовые ор-

ганизации? 

8. Охарактеризуйте сотрудничество России с международ-

ными организациями в финансовой сфере. 
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