
ПРЕДИСЛОВИЕ

Административное право является одной из ведущих отраслей
российского права. Во – первых, потому, что административно-правовые
нормы регламентируют организацию, содержание, формы и методы
деятельности государственных органов исполнительной власти. Во – вторых,
потому, что административное право закрепляет и конкретизирует
реализацию основного метода государственного руководства страной –
административно-правового метода.

В этой связи основными целями учебного курса являются:
1.  Усвоение студентами базовых категорий  публичного права в сфере

осуществления государственного управления.
2. Формирование у будущих юристов теоретических знаний в области

административного права.
3. Формирование навыков использования нормативно-правовых актов в

ходе осуществления профессиональной деятельности.
Основные  задачи учебного курса:
1. Изучение фундаментальных вопросов правового механизма

регулирования государственного управления.
2. Исследование иерархии по юридической силе действующих

нормативных актов и других источников административного права.
3. Усвоение действующей структуры федеральных органов

исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ.
4. Анализ  базовых категорий служебного права и его динамику в свете

проводимой административной реформы.
5. Раскрытие целесообразности и перспектив формирования в России

административной юстиции.
6. Раскрытие материально-правовой и процессуальной составляющих

административно - деликтного права. 
В общей части курса излагаются основные положения

административного права и административного процесса. Рассматриваются
такие вопросы как понятие, принципы и содержание государственного
управления; соотношение государственного управления и исполнительной
власти; понятие административно-правовых норм и административно-
правовых отношений; административно-правовой статус субъектов
административного права; государственная служба Российской Федерации;
административно-правовые формы и методы государственного управления;
правовые основы административно-процессуальной деятельности, а также
обеспечение законности в государственном управлении.

Особенная часть учебного курса предусматривает изучение вопросов
организации и функционирования государственного управления в сфере
экономики, административно-политической и социально-культурной
деятельности. 

ОБЩАЯ ЧАСТЬ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА
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Тема 1 . Понятие, содержание и основные принципы

исполнительной власти и управления

Понятие и признаки управления и социального управления.
Административные операции (предвидение, организация, распорядительство,
координирование и контроль). Механическое и биологическое управление.
Управление общественными процессами, людьми и организациями.

Основные управленческие теории. Теория управления и теория
административного права. Основные области теории государственного
управления: публичная служба; руководство и взаимодействие в управлении;
бюджет; организация, планирование; информация и информационные
технологии; законодательство.

Понятие и признаки государственного управления, его место в системе
социального управления. Государственное управление в широком и узком
понимании. Государственная управленческая деятельность. Отрасли
государственного управления. Принципы государственного управления:
общие и специальные. Суверенное государственное управление и управление,
осуществляемое в частноправовых формах.

Функции государственного управления. Информационное обеспечение
деятельности государственных органов. Прогнозирование. Планирование.
Организация. Распорядительство. Руководство. Координация. Контроль.
Регулирование. Учет.

Субъекты и объекты государственного управления. Управленческая
деятельность в различных ветвях государственной власти и государственных
органах.

Соотношение государственного управления и исполнительной власти.
Исполнительно-распорядительные органы государства и органы
исполнительной власти. Соотношение государственного управления и
государственного регулирования.

Тема 2. Наука административного права 

Наука об управлении. Камеральная и полицейская наука. Французская,
германская и англосаксонская традиции в науке административного права.

Административное право как наука. Общая и Особенная части
административно-правовой науки. Задачи и предмет административно-
правовой науки.

Административно-правовая политика. Сравнительное правоведение в
области действия и применения норм административного права.
Административно-наказательная политика.

История развития административного права. История развития
административно-правовой науки. Камералистика. Полицейское право.
Административно-правовая наука в конце 18 – начале 19 вв. Основные
достижения науки административного права в 20 веке. 
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Тема 3. Предмет, метод и система административного права как

отрасли российского права

Понятие административного права. Административное право в правовой
системе Российской Федерации. Административное право как часть
публичного права. Административное право и частное право. Соотношение
административного права с другими отраслями права.

Предмет и метод административно-правового регулирования. Функции
административного права. Соотношение административно-распорядительной
деятельности государства с административно-деликтными отношениями и
административной юстицией.

Система административного права: основные подотрасли и институты.
Общая и Особенная части административного права. Дискуссия о выделения
Специальной части административного права (В.М.  М а н о х и н ) .
Административно-процессуальное, административно-деликтное и служебное
право как подотрасли административного права.

Источники административного права. Конституционные основы
административного права . Кодекс РФ об административных
правонарушениях как единственная кодификация в современном
административном праве России. Систематизация и кодификация норм
административного права. 

Административное право зарубежных стран: основные черты
административного права стран Европы, США, Японии, Китая,
развивающихся стран. Административное право стран СНГ.

Тема 4. Административно-правовые нормы и отношения

Понятие и особенности административно-правовых норм. Критерии
классификации административно-правовых норм. Предписывающие,
запрещающие, дозволяющие, поощрительные и рекомендательные
административно-правовые нормы. Структура административно-правовых
норм.

Действие норм административного права во времени, пространстве, по
кругу лиц. Реализация административно-правовых норм.

Понятие и признаки административно-правовых отношений.
Концепции административных правоотношений.  С у б ъ е к т ы
административного права и административных правоотношений.
Волеизъявление субъектов как основание возникновения административных
правоотношений; их возникновение по воле третьих лиц.

Основания возникновения административных правоотношений.
Предпосылки возникновения, изменения и прекращения административных
правоотношений: административно-правовые нормы, административная
правосубъектность, юридические факты. Регулирующая функция
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юридических фактов в административном праве.
Виды административных правоотношений. Позитивные и деликтные

административно-правовые отношения. Вертикальные и горизонтальные
административные правоотношения. Координационные административные
правоотношения: понятие, виды, соотношение с вертикальными и
горизонтальными административными правоотношениями.

Тема 5. Общая характеристика субъектов административного

права

Понятие и признаки субъекта административного права. Соотношение
субъекта административного права и субъекта государственного управления. 

Классификация субъектов административного права. Граждане РФ,
иностранцы, лица без гражданства и лица с двойным гражданством как
субъекты административного права.

Организации как субъекты  административного права (коллективные
субъекты административного права). Органы государственной и
муниципальной власти. Предприятия и учреждения. Общественные
объединения. Религиозные организации. 

Теоретические основы внутренней организации субъектов
государственного управления. Линейная структура управления.
Функциональная структура управления. 

Административная правосубъектность. Административная
правоспособность. Административная дееспособность. Административная
деликтоспособность. Административно-правовой статус. 

Понятие и структура компетенции. Виды компетенции. Цели и задачи
субъектов государственного управления. Права и обязанности субъектов
государственного управления.

Тема 6. Граждане как субъекты административного права

Основные (конституционные) права и обязанности граждан в сфере
государственного управления. Соотношение понятий «человек», «личность»,
«гражданин». Физические лица с особым административно-правовым
статусом в РФ: иностранцы, беженцы, вынужденные переселенцы, мигранты.

Понятие публичного управленческого права и обязанности. Общие и
специальные управленческие права и обязанности. Гарантии прав, свобод и
обязанностей граждан: судебные гарантии, их особенности .
Административно-правовые гарантии: понятие, виды. Обращения граждан
РФ как способы реализации и защиты прав и свобод граждан. Обжалование
официальных решений и действий, нарушающих права и свободы человека и
гражданина.

Общая характеристика гарантий публичных управленческих прав и
порядка реализации публичных управленческих обязанностей. Основы
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классификации прав и обязанностей в сфере государственного управления и
местного самоуправления.

Особенности административно-правового положения отдельных
категорий граждан РФ: несовершеннолетних, инвалидов, членов
многодетных семей и т.д. 

Специфика административно-правового статуса иностранцев и лиц без
гражданства. Виды иностранных граждан. Порядок въезда иностранных
граждан и режим их пребывания на территории РФ. Основные права и
обязанности иностранных граждан. Дипломатический и консульский статус.
Административно-правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. 

Тема 7. Органы исполнительной власти как субъекты

административного права

Понятие и признаки органа исполнительной власти. Отличие органа
исполнительной власти от иных органов, осуществляющих государственно-
властные управленческие полномочия. 

Принципы построения системы исполнительной власти и структуры её
органов. 

Полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти,
организационно-правовые формы и методы их реализации.  Администрация
Президента РФ. Управление делами Президента РФ. Главное управление
специальных программ Президента РФ.

Система органов исполнительной власти в Российской Федерации. Ее
понятие и основные звенья. Система федеральных органов исполнительной
власти: Правительство РФ; федеральные министерства; федеральные
службы, федеральные агентства. Критерии разграничения  видов
федеральных органов исполнительной власти. Система органов
исполнительной власти субъектов РФ: высший орган исполнительной власти
и иные органы исполнительной власти субъекта РФ; их основные
организационно-правовые формы. Основы правового положения высшего
должностного лица субъекта РФ. Конституционные основы единства
системы органов исполнительной власти в РФ и субъекты его обеспечения. 

Структура федеральных органов исполнительной власти.
Правительство Российской Федерации: понятие, порядок образования и
состав. Полномочия Председателя и членов Правительства. Компетенция
Правительства, методы ее установления. Правовые основы организации и
деятельности Правительства Российской Федерации. 

Классификация полномочий Правительства РФ, их общая
характеристика. Регламент Правительства РФ, его общая характеристика.
Организационные формы работы Правительства Российской Федерации.
Аппарат Правительства РФ. Координационные, совещательные органы,
образуемые Правительством РФ; органы при Правительстве РФ.
Взаимоотношения Правительства РФ с Президентом РФ, Федеральным
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Собранием РФ, судебной системой, органами государственной власти
субъектов РФ. Правовое положение представителей Правительства РФ в
Федеральном Собрании, Конституционном Суде РФ. Статс-секретари, их
функции. 

Федеральные министерства, федеральные службы, федеральные
агентства. Их общие и отличительные черты, формы административного
подчинения. 

Основы правового положения федеральных министерств, федеральных
служб, федеральных агентств. Их самостоятельность и ее пределы в
порученной им сфере деятельности. Ее нетождественность с их
независимостью. Положение, регламент, административный регламент
федерального органа исполнительной власти. Основные требования к
содержанию регламента федеральных органов исполнительной власти. 

Территориальные органы федеральных органов исполнительной
власти. Основы административно-правового статуса данных органов:
правовые основания образования, назначение, виды, место в системе органов
государственного управления, регулирование организации и деятельности,
взаимоотношения с органами исполнительной власти субъектов РФ. 

Административная правосубъектность иных государственных органов,
не входящих в систему государственного управления: прокуратуры, судов
общей юрисдикции, арбитражных судов, избирательных комиссий, Счетной
палаты РФ, контрольно-счетных органов субъектов РФ. 

Система органов исполнительной власти субъектов Российской
Федерации: правовые основы ее формирования; общая характеристика и
виды органов исполнительной власти. 

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации: порядок
замещения должности; компетенция; основания и порядок прекращения
полномочий. 

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта
Российской Федерации, его формы, иные органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации: виды и основы правового положения. 

Формы и методы взаимодействия федеральных органов
исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации. Порядок разрешения разногласий между ними.
Взаимоотношения органов исполнительной власти с муниципальными
исполнительными органами. 

Совещательные, консультативные органы при государственных
исполнительных органах.

Тема 8. Административно-правовой статус организаций

Понятие организации в различных отраслях права и теории права.
Административно-правовая классификация организаций.

Административно-правовой статус государственных организаций.
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Отграничение организаций, наделённых государственно-властными
полномочиями от других организаций.

Административно-правовой  статус   негосударственных   организаций.
Особенности  административно-правового  статуса негосударственных
некоммерческих организаций. Административно-правовой статус
организаций смешанных форм собственности.

Понятие и виды предприятий, учреждений и организаций. Понятие,
структура, правовое регулирование и содержание административно-
правового положения предприятий, учреждений и организаций.

Административно-правовой статус объединений организаций и
програмно-целевых комплексов. Финансово-промышленные группы.
Государственные корпорации. 

Государственная регистрация предприятий, учреждений, организаций и
лицензирование отдельных видов их деятельности. Особенности
административно-правового положения государственных и муниципальных
предприятий и учреждений. 

П о н я т и е и в и д ы о б щ е с т в е н н ы х о б ъ е д и н е н и й . О с н о в ы
административно-правового положения общественных объединений.
Особенности административно-правового положения политических партий. 

Понятие и виды религиозных объединений. Основы административно-
правового положения религиозных объединений.

            Тема 9. Государственная служба в РФ

Служебное право как подотрасль административного права.
Государственная и муниципальная служба как элементы служебного права.
Сущность служебной деятельности. Виды государственной службы.
Управление государственной службой. 

Понятие и характерные черты государственной гражданской службы.
Правовые основы государственной гражданской службы. Принципы
государственной гражданской службы. Виды государственной гражданской
службы. 

Должности государственной гражданской службы. Учреждение
государственных должностей государственной гражданской службы.
Квалификационные требования к должностям государственной гражданской
службы. Виды должностей государственной гражданской службы. Их
деление в зависимости от видов государственных органов, в которых они
учреждаются; функционального назначения; положения в иерархической
системе государственной гражданской службы; от классных чинов; объема и
характера полномочий. 

Служащие государственной гражданской службы. Понятие
государственного гражданского служащего.

Административная правосубъектность государственных гражданских
служащих. Особенности ее содержания: права, обязанности, ограничения,
запреты, правила служебного поведения, связь с компетенцией органа, в
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котором гражданский служащий замещает должность. Соотношение
обязанностей и обязательств государственного гражданского служащего. 

Административно-правовое регулирование поступления на
государственную гражданскую службу. Конкурс и его ограничение при
замещении должностей государственной гражданской службы. Служебный
контракт: его понятие, виды, условия и порядок заключения, содержание. 

Прохождение и прекращение государственной гражданской службы.
Должностной регламент. Переводы государственного гражданского
служащего. Аттестация и квалификационные экзамены государственных
гражданских служащих. Организация проведения и их последствия. 

Поощрения и ответственность государственных гражданских
служащих по административному праву. Виды оснований прекращения
государственной гражданской службы. Ее последствия. 

Правовое обеспечение военной службы. Военнослужащие, их
классификация и особенности административно-правового положения.
Особенности военной службы по призыву и контракту. Поступление на
военную службу, ее прохождение и прекращение. 

Понятие и характерные черты правоохранительной службы. Правовое
обеспечение правоохранительной службы. Служащие правоохранительной
службы: их классификация и особенности административно-правового
положения. 

Муниципальная служба: ее понятие и правовые основы. Принципы
муниципальной службы, их правовое закрепление. Муниципальные
должности: понятие, виды, общая характеристика. Основы административно-
правового положения муниципальных служащих: их права, обязанности,
правоограничения и ответственность. Прекращение муниципальной службы.
Связь государственной гражданской службы с муниципальной службой. 

Понятие и особенности альтернативной гражданской службы.
Правовое обеспечение альтернативной гражданской службы.
Административно-правовой статус субъектов альтернативной гражданской
службы.

Тема 10. Административно-правовые формы и методы

государственного управления.

Понятие и признаки форм государственного управления. Правовые и
неправовые   (организационные,   материально-технические   действия)
формы.   Внутренние  и  внешние  административно-правовые  формы
управления.

Понятие и классификация методов государственного управления.
Государственное регулирование как метод государственного управления.

Понятие правового акта управления и административного акта как
формы и метода государственного управления. Классификация правовых
актов управления: нормативные, индивидуальные, комбинированные.
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Поручения: их субъекты, природа и организация исполнения. 
Требования, предъявляемые к правовым актам управления и

последствия их несоблюдения. Дефектные правовые акты управления.
Ничтожные и оспоримые правовые акты управления. Подготовка
(согласование, экспертиза, заключение), принятие, государственная
регистрация, официальное опубликование правовых актов управления. 

Действие правовых актов управления: вступление в силу, исполнение,
действие во времени, в пространстве, по кругу лиц. Приостановление
действия правовых актов управления: понятие, субъекты, уполномоченные
приостанавливать действие правовых актов управления. 

О б ж а л о в а н и е п р а в о в ы х а к т о в у п р а в л е н и я : с у д е б н ы й ,
административный, альтернативный порядок обжалования. Утрата силы
правовых актов управления.  

Административные договоры: понятие, содержание и виды.
Классификация административных договоров: договоры о взаимодействии,
договоры о распределении полномочий.

Понятие и виды административно-правовых методов деятельности
органов исполнительной власти. Программно-целевой метод в деятельности
органов исполнительной власти. Метод административного принуждения в
деятельности органов исполнительной власти.

Тема 11. Административное принуждение

Понятие и признаки административного принуждения как метода
государственного управления. Отличие административного принуждения от
иных видов государственного принуждения. Классификация мер
административного принуждения. Административное принуждение и
ответственность по административному праву. 

Административно-предупредительные меры. Административное
пресечение. Административно-восстановительные меры. Меры,
обеспечивающие производство по делам об административных
правонарушениях. 

Меры административного пресечения правонарушений: основания
применения, сущность, виды. Специальные средства обеспечения
правопорядка, общественного порядка и общественной безопасности.
Основания, субъекты, условия и порядок применения. Применение и
использование оружия. 

Общая  характеристика  административной  ответственности,  как
комплексного вида административного принуждения.

Тема 12. Административные правонарушения и меры

административной ответственности

Понятие и признаки административной ответственности. Отграничение
административной ответственности от других видов юридической
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ответственности. Место административной ответственности в системе мер
административного принуждения.

Субъекты административной ответственности. Специальные субъекты
административной ответственности. Индивидуальные предприниматели как
субъекты административной ответственности. Проблема использования
правового термина «юридическое лицо» для обозначения коллективных
субъектов административной ответственности. Основания административной
ответственности. Специфика фактического, юридического и процессуального
оснований административной ответственности. Освобождение от
административной ответственности.

Виды административных наказаний. Основные и дополнительные меры
административной ответственности. Административные наказания, которые
могут назначаться только судьями. Правила назначения административных
наказаний. 

Система субъектов административной юрисдикции в производстве по
делам об административных правонарушениях. Судьи, административные
комиссии и комиссии по делам несовершеннолетних как субъекты
административной юрисдикции. Рассмотрение дел об административных
правонарушениях должностными лицами органов внутренних дел.

Тема 13. Административный процесс и административно-

процессуальное право

Концепции административного процесса в науке отечественного
административного права. Понятие административной юрисдикции.
Соотношение административно-юрисдикционного и управленческого
процессов. 

Административно-процессуальное право как подотрасль
административного права: предмет, метод, источники, система, особенности
норм. Проблемы формирования источниковой базы. 

Система принципов административного процесса: законность;
объективность;  равенство  участников  перед  законом;  публичность.
Проблемы реализации принципов оперативности, экономичности и
эффективности административного процесса. 

Понятие административного производства. Виды производств.
Производства по применению мер административного принуждения и
административно-деликтный процесс. Наградное производство. 

Понятие стадии административного процесса. Виды стадий. Общие
стадии административных процессов. 

Особенности производства по делам об административных
правонарушениях. Соотношение производства с уголовным процессом и
уголовно-исполнительным правом. 

Дисциплинарное производство. Служебное разбирательство.
Рассмотрение и пересмотр дисциплинарного дела. Исполнение наложенного
дисциплинарного взыскания. 

10



Внесудебный   порядок   разрешения   административно-правовых
споров. Предпосылки возникновения и развития административно-правовых
споров. Стадии развития административно-правового спора и их
юридическое значение. 

Административное судопроизводство: процессуальные и
организационные проблемы. Конституционно-правовой фундамент
административного судопроизводства. Особенности доказательств и
доказывания в административном процессе. Общие правила доказывания.
Презумпция невиновности.

Т е м а 1 4 . Производство по делам об административных

правонарушениях  

Понятие, задачи и принципы производства по делам об
административных правонарушениях. Административно-наказательный
процесс и административно-деликтная политика.

Субъекты административной юрисдикции. Их полномочия в
производстве по делам об административных правонарушениях. Участники
производства по делу об административном правонарушении. Их права,
обязанности и ответственность. 

Доказательства в производстве по делу об административном
правонарушении. Меры обеспечения производства по делу об
административном правонарушении: основания и порядок их применения.
Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении. 

Стадии производства по делу об административном правонарушении и
их особенности. Возбуждение дела об административном правонарушении.
Протокол об административном правонарушении. Административное
расследование. Рассмотрение дела об административном правонарушении.
Виды постановлений и определений по делам об административных
правонарушениях. 

Пересмотр постановления по делу об административном
правонарушении и решения по жалобе или протесту. Порядок обжалования и
опротестования постановления по делу об административном
правонарушении и решения по жалобе или протесту. 

Исполнение постановлений по делам об административных
правонарушениях: обращение к исполнению и приведение в исполнение;
отсрочка, рассрочка и прекращение исполнения. Особенности исполнения
отдельных видов административных наказаний.

Тема 15. Контроль и надзор в государственном управлении
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Административное право и законность в управлении. Обеспечение
режима законности в государственном управлении: содержание, особенности
и способы. Содержание и значение законности.

Понятие, содержание и виды контроля. Соотношение контроля и
надзора. Сплошной, выборочный, фактический, документальный,
внутриведомственный и межведомственный контроль.

Президентский контроль. Главное контрольное управление Президента
РФ. Администрация Президента РФ. Полномочные представители
Президента РФ в федеральных округах.

Парламентский контроль. Контрольные полномочия Государственной
Думы и Совета Федерации. Контрольные полномочия представительных
органов субъектов РФ. Счетная палата РФ и контрольно-счетные органы
субъектов РФ.

Деятельность Уполномоченного по правам человека в РФ и
Уполномоченного по правам ребенка в РФ. Порядок рассмотрения
Уполномоченным по правам человека жалоб граждан РФ и находящихся на
территории России иностранных граждан и лиц без гражданства.
Компетенция Уполномоченного по правам человека и Уполномоченного по
правам ребенка в РФ.

Контроль органов исполнительной власти. Общий, ведомственный и
надведомственный контроль органов исполнительной власти. Соотношение
надведомственного контроля и административного надзора.

Судебный контроль. Нормоконтроль как основное содержание
судебного контроля. Оспаривание в суде правовых актов управления.
Рассмотрение дел об административных правонарушениях судьями судов
общей юрисдикции, арбитражных судов, гарнизонных военных судов.

Прокурорский надзор. Цели прокурорской деятельности в ходе
осуществления прокуратурой общего надзора. Прокурорские проверки. Акты
прокурорского реагирования.

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

Тема 16. Правовые основы государственного управления

экономикой

Общая характеристика административно-правовой организации в
отраслях материального производства. Необходимость и характер
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государственного управления в экономической сфере. Территориальные,
межотраслевые и отраслевые начала в управлении. Организация управления
в особых условиях.

Правовые основы государственного управления промышленностью и
э н е р г е т и к о й . О р г а н и з а ц и о н н о - п р а в о в ы е ф о р м ы у п р а в л е н и я
промышленностью и энергетикой. Предприятия и объединения в
промышленности и энергетике. Местное самоуправление, промышленность и
энергетика. Министерство энергетики РФ. Министерство промышленности и
торговли РФ. Федеральное агентство по техническому регулированию и
метрологии. 

Правовые основы государственного управления сельским хозяйством.
Организационно-правовые формы управления сельским хозяйством.
Административно-правовой статус Минсельхоза России и Федеральной
службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору. Федеральное
агентство по рыболовству. Местное самоуправление и сельское хозяйство.

Правовые основы государственного управления в области
строительства и ЖКХ. Организационно-правовые формы управления
строительством и ЖКХ. Министерство регионального развития РФ.
Федеральное агентство специального строительства. Установление тарифов
на товары и услуги организаций ЖКХ.

Правовые основы государственного управления связью и массовыми
коммуникациями.  Организационно-правовые формы управления связью и
массовыми коммуникациями. Министерство связи и массовых
коммуникаций РФ. Федеральная служба по надзору в сфере связи,
информационных технологий и массовых коммуникаций. Федеральное
агентство по печати и массовым коммуникациям. Федеральное агентство
связи.  Местное самоуправление и связь.

Государственное управление в экологической сфере. Организационно-
правовые формы управления использованием и охраной природных
ресурсов. Министерство природных ресурсов и экологии РФ. Федеральная
служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования. Федеральное
агентство водных ресурсов. Федеральное агентство лесного хозяйства.
Федеральное агентство по недропользованию. Федеральная служба по
экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Управление внешнеэкономическойдеятельностью. Организационно-
правовые формы управления в области внешнеэкономических связей.
Министерство промышленности и торговли РФ. Федеральное агентство по
техническому регулированию и метрологии. Федеральная таможенная
служба. 

Государственное управление транспортом. Министерство транспорта
РФ. Федеральная служба по надзору в сфере транспорта. Федеральное
агентство воздушного транспорта. Федеральное дорожное агентство.
Федеральное агентство железнодорожного транспорта. Федеральное
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агентство морского и речного транспорта.  Местное самоуправление и
транспорт.

Тема 17. Государственное управление в административно -

политической сфере

Общая характеристика административно-правовой организации  в
административно-политической сфере. Территориальные, межотраслевые и
отраслевые начала в управлении. Организация управления в особых
условиях. 

Правовые основы государственного управления обороной.
Организационно-правовые формы управления обороной. Министерство
обороны РФ. Генеральный штаб Вооруженных Сил РФ. Военные округа,
флоты. Военные комиссариаты. Федеральные службы по военно-
техническому сотрудничеству,  по техническому и экспортному контролю.
Федеральные агентства специального строительства и по поставкам
вооружений, военной, специальной техники и материальных средств.
Федеральное агентство по оборонному заказу. Комплектование
Вооруженных Сил РФ. 

Управление в области государственной безопасности. Организационно-
правовые формы управления безопасностью. Совет безопасности РФ. ФСБ
России. СВР России. Федеральная служба охраны. Федеральная служба по
техническому и экспортному контролю. Государственная граница, ее защита
и охрана. Федеральное агентство по обустройству государственной границы
Российской Федерации.

Правовые основы государственного управления внутренними делами.
Организационно-правовые формы управления внутренними делами. МВД
России. Федеральная миграционная служба. Федеральные службы по
контролю за оборотом наркотиков и по финансовому мониторингу. Полиция.
Государственный надзор за безопасностью дорожного движения. Паспортная
система. Внутренние войска. 

Правовые основы государственного управления иностранными делами.
Организационно-правовые формы управления иностранными делами. МИД
России. Федеральное агентство по делам СНГ, соотечественников,
проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному
сотрудничеству . Посольства и консульские учреждения РФ.
Административно-правовое регулирование въезда в Российскую Федерацию
и выезда из Российской Федерации. 

Правовые основы государственного управления в сфере юстиции.
Организационно-правовые формы управления юстицией. Минюст России.
Главное управление Минюста России по федеральному округу. Федеральные
службы судебных приставов и исполнения наказаний. Организация
нотариальной службы. Адвокатура. Регистрация актов гражданского
состояния.
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Тема  18.  Правовые основы государственного управления

социально-культурной сферой

Общая характеристика административно-правовой организации в
социально-культурной сфере. Территориальные, межотраслевые и
отраслевые начала в управлении.

Правовые основы государственного управления образованием и
наукой. Министерство образования и науки РФ. Федеральная служба по
надзору в сфере образования и науки. Федеральное агентство по делам
молодежи. Федеральное агентство научных организаций. Высшая
аттестационная комиссия Минобрнауки РФ. Научные учреждения и
сообщества.

Правовые основы государственного управления здравоохранением и
социальным развитием. Организационно-правовые формы управления
здравоохранением и социальным развитием. Министерство здравоохранения
РФ. Федеральная служба по надзору в сфере в сфере здравоохранения.
Федеральное медико-биологическое агентство. Министерство труда  и
социальной защиты. Федеральная служба по труду и занятости. Федеральная
служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия
человека. Российская трехсторонняя комиссия по урегулированию
социально-трудовых отношений. Учреждения здравоохранения и социальной
защиты граждан.

Правовые основы государственного управления в области культуры.
Организационно-правовые формы управления культурой. Министерство
культуры РФ. Федеральное архивное агентство. Федеральное агентство по
туризму. Местное самоуправление и культура.

НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ КО ВСЕМ ТЕМАМ УЧЕБНОГО
КУРСА «АДМИНИСТРАТИВОЕ ПРАВО РОССИИ»

Конституция Российской Федерации. М., 2014.
Федеральный конституционный закон РФ от 17.12.1997 г. № 2-ФКЗ «О

Правительстве РФ» // Собрание законодательства РФ. 1997. № 51. Ст. 5712. 
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О Конституционном Суде Российской Федерации: Федеральный
конституционный закон от 21 июля 1994 г.  // Собрание законодательства РФ.
1994 № 13. Ст. 1447.; 2001. № 7. Ст. 607. 

Об арбитражных судах в Российской Федерации: Федеральный
конституционный закон от 5 апреля 1995 г. // Собрание законодательства РФ.
1995. № 18. Ст. 1589. 

О судебной системе Российской Федерации: Федеральный
конституционный закон от 31 декабря 1996 г. // Собрание законодательства
РФ. 1997. № 1. Ст. 1. 

Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации:
Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. // Собрание
законодательства РФ. 1997. № 9. Ст. 1011. 

Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации. М.,
2014.

Бюджетный кодекс Российской Федерации. М., 2014. 
Гражданский кодекс Российской Федерации. М., 2014. 
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации. М., 2014.
Земельный кодекс Российской Федерации. М., 2014. 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

М., 2014.. 
Налоговый кодекс Российской Федерации. М., 2014. 
Таможенный кодекс Российской Федерации. М., 2014. 
Трудовой кодекс Российской Федерации. М., 2014. 
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1. Понятие и признаки государственного управления, его место в
системе социального управления.
2. Соотношение
государственного управления и исполнительной власти.
3. Понятие
административного права. Административное право как часть публичного
права, его отграничение от других отраслей права.
4. Предмет, метод,
функции административного права.
5. Система
административного права: основные подотрасли и институты.
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6. Наука
административного права.
7. Понятие,
особенности, структура и виды административно-правовых норм. 
8. Понятие,
особенности,  структура и виды административных правоотношений.
9. Виды субъектов
административного права.
10. Административн
ая праводееспособность.
11.  О б р а щ е н и я
граждан: понятие, виды.
12. Гарантии прав и
свобод граждан в сфере государственного управления.
13. Основные права
и обязанности граждан РФ в сфере государственного управления. 
14. Основы
административно – правового статуса иностранцев и лиц без гражданства.
Дипломатический и консульский статус.
15. П о н я т и е и
правовой статус органа исполнительной власти, его административная
правосубъектность и компетенция.
16. Полномочия
Президента РФ в отношении исполнительной власти. 
17. Административн
о-правовой статус Правительства РФ.
18. Федеральные
органы исполнительной власти.
19. Органы
исполнительной власти субъектов РФ.
20. Управленческие
функции органов местного самоуправления.
21. Должность
государственной службы: понятие и виды.
22. Понятие,
принципы и виды государственной службы. 
23. Муниципальня
служба.
24. Государственны
е гражданские служащие: понятие, виды, правовой статус.
25. Порядок
прохождения государственной гражданской службы. Аттестация. 
26. Прекращение
государственной  гражданской службы.
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27. По о щр е н и е и
ответственность государственных гражданских служащих.
28. Связь
государственной гражданской службы с муниципальной службой.
29. П о н я т и е и
особенности военной службы. Административно-правового статус
военнослужащих.
30. Поступление на
военную службу, прохождение и прекращение.
31. Понятие,
правовые основы и особенности правоохранительной службы.
32. Служащие
государственной правоохранительной  службы.
33.  Поступление
на правоохранительную службу. Прохождение и прекращение
правоохранительной службы.
34. Административн
о – правовой статус некоммерческих организаций.
35. Формы
государственного управления: правовые и неправовые.
36. Предприятия и
учреждения как субъекты административного права.
37. Общественные
объединения как субъекты административного права
38. П о н я т и е и
признаки правовых актов управления.
39. Виды правовых
актов управления.
40. Порядок
издания правовых актов управления.
41. О т м е н а и
приостановление правовых актов управления.
42. Административн
ый договор.
43. Понятие
законности в государственном управлении и способы ее защиты.
44. Поняти и виды
государственного контроля. 
45. Н а д з о р в
государственном управлении.
46. Обжалование
действий и решений органов исполнительной власти и должностных лиц.
47. П о н я т и е и
правовая природа административного принуждения.
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48. Административн
о – предупредительные меры. 
49. Административн
ое пресечение.
50. Административн
о – восстановительные меры.
51. П о н я т и е и
признаки административной ответственности.
52. Юридические
лица как субъекты административной ответственности.
53. Должностные
лица и индивидуальные предприниматели как субъекты административной
ответственности.
54. Основания
административной ответственности. Освобождение от административной
ответственности.
55. Система
административных наказаний.
56.  Предупреждени
е как вид административного наказания.
57.  Административ
ный штраф.
58.  Конфискация
орудия совершения или предмета административного правонарушения
59. Лишение
специального права как вид административного наказания.
60. Административн
ый арест.
61. Административн
ое выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без
гражданства.
62. Дисквалификаци
я как вид административного наказания.
63. Административн
ое приостановление деятельности.
64.  Обязательные
работы.
65.  Административ
ный запрет на посещение мест проведения официальных спортивных
соревнований в дни их проведения.
66.  П р а в и л а
назначения административных наказаний.
67.  Подсудность и
подведомственность дел об административных правонарушениях.
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68.  П о н я т и е ,
структура и виды административного процесса.
69. Административн
о-процессуальное право. 
70.  Возбуждение и
расследование дел об административных правонарушениях.
71.  Рассмотрение
дел об административных правонарушениях.
72.  П е р е с м о т р
постановлений и решений по делам об административных правонарушениях.
73.  И с п о л н е н и е
постановлений по делам об административных правонарушениях.
74. Административн
ое судопроизводство: понятие, правовое регулирование, проблемы
организации.
75. Правовые
основы государственного управления в сфере промышленности и торговли.
76. Правовые
основы государственного управленияв области сельского хозяйства.
77. Правовые
основы государственного управления в области  спорта, туризма и
молодежной политики. 
78. Правовые
основы государственного управления в сфере экономического развития РФ.
79. Правовые
основы государственного управления в области финансов. 
80. Правовые
основы государственного управления в области природных ресурсов и
экологии.
81. Правовые
основы государственного управленияв сфере транспорта.
82. Правовые
основы государственного управления  в сфере связи и массовых
коммуникаций. 
83. Правовые
основы государственного управления в области обороны.
84. Правовые
основы управления в области государственной безопасности.
85. Правовые
основы управленияв области внутренних дел.
86. Правовые
основы управления в сфере иностранных дел.
87. Правовые
основы управления в сфере юстиции.
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88. Правовые
основы государственного управления в области образования и науки.
89. Правовые
основы государственного управления в области культуры.
90. Правовые
основы государственного управления в области здравоохранения.              
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