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 ЮРИДИЧЕСКИЙ ФАКУЛЬТЕТ 

 

УДК 347. 736 

 

НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТЬ СДЕЛОК КРЕДИТНЫХ  

ОРГАНИЗАЦИЙ, СОВЕРШАЕМЫХ В ПРЕДВЕРИИ  

БАНКРОТСТВА 

С.В. Авдеев, студент юридического факультета  

А.Н. Танага, зав. кафедрой гражданского права 

 

Аннотация: В данной работе на основании рассмотрения сложившейся 

практики арбитражных судов и анализу законодательства Российской 

Федерации рассматриваются правовые основания признания недействи-

тельных сделок кредитных организаций, совершаемых в преддверии 

банкротства. 

Abstract: In this paper, based on the consideration of the current practice of 

arbitration courts and the analysis of the Russian Federation considers the 

legal basis for recognition of invalid transactions of credit institutions, com-

mitted on the threshold of bankruptcy. 

Ключевые слова: несостоятельность (банкротство), недействитель-

ность сделок, сделки с предпочтением, подозрительные сделки, кредит-

ные организации.  

Keywords: insolvency (bankruptcy), the invalidity of transactions, transac-

tions with preference, suspicious transactions, credit institutions. 

 

Действующий Федеральный закон «О несостоятельности (бан-

кротстве)»[1] (далее, ФЗ о Банкротстве) несовершенен. Об этом свиде-

тельствуют проблемы, выявляемые арбитражными судами при разре-

шении споров, связанных с признанием недействительных сделок кре-

дитных организаций, совершаемых в преддверии банкротства.  

По основанию недействительности сделок, наиболее распро-

страненными и наиболее спорными с точки зрения столкновения инте-

ресов реестровых кредиторов и контрагентов по сделкам предбанкрот-

ного периода являются:  

– сделки с предпочтением (ст. 61.3 ФЗ о Банкротстве); 

– подозрительные сделки; 

– сделки с неравноценным встречным представлением (п. 1 ст. 

61.2 ФЗ о Банкротстве); 

– сделки, совершенные должником в целях причинения вреда 

имущественным правам кредиторов (п.2 ст. 61.2 ФЗ о Банкротстве).  
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Данный перечень недействительных сделок не является исчер-

пывающим, так как необходимо учитывать сделки, недействительные 

по «общегражданским» основаниям (ст. 168 Гражданского кодекса  

Российской Федерации)[2]. 

Анализируя судебную практику Арбитражных судов 

и положения постановления Пленума ВАС РФ от 23.12.2010 №63 

«О некоторых вопросах, связанных с применением главы 3.1 ФЗ 

«О несостоятельности (банкротстве)»[3] (далее, Постановление Плену-

ма ВАС), принятых по вопросам недействительности сделок предбан-

кротного периода, можно сделать вывод, что при установлении факта 

недействительности сделки судебной практикой в первую очередь ста-

вится вопрос  о добросовестности ее участников. 

Что касается критериев добросовестности, то как законодатель, 

так и судебная практика однозначно предоставляют "режим наименьше-

го благоприятствования" сделкам с участием заинтересованных лиц (п. 

2 ст. 61.2, п. 3 ст. 61.3ФЗ о Банкротстве).  

Обращаясь к положениям ФЗ о Банкротстве и названному выше 

постановлению Пленума ВАС РФ, можно выделить два основных кри-

терия добросовестности: 

– критерий (не) осведомленности второй стороны сделки о не-

благоприятном финансовом положении должника; 

– отнесение сделки к обычным хозяйственным сделкам долж-

ника. 

В силу п.3 ст.61.3 ФЗ о Банкротстве сделка с предпочтением, 

совершенная за пределами месячного срока до даты назначения в кре-

дитной организации временной администрации, может быть оспорена 

при условии, что "кредитору или иному лицу, в отношении которого 

совершена такая сделка, было известно о признаке неплатежеспособно-

сти или недостаточности имущества либо об обстоятельствах, которые 

позволяют сделать вывод о признаке неплатежеспособности или недос-

таточности имущества". 

Дополнительно следует отметить, что некоторые сформулиро-

ванные ВАС РФ признаки осведомленности вообще не могут быть ис-

пользованы при оценке сделок несостоятельных кредитных организа-

ций. Так, в п.4 Постановления Пленума ВАС  указано, что "само по себе 

размещение на сайте ВАС РФ в картотеке арбитражных дел информа-

ции о возбуждении дела о банкротстве должника не означает, что все 

кредиторы должны знать об этом". В отсутствие оговорок о неприме-

нимости данного положения к банкротствам кредитных организаций 

использование судами данного разъяснения неоправданно затрудняет 

процесс оспаривания сделок банков–банкротов. 

consultantplus://offline/ref=4F33E66E0D3F39F27E24BAB5D6FC2913B2F368EB929E4DD76761E90F31A674AE5F50BEDF9B7AZ7g7K
consultantplus://offline/ref=4F33E66E0D3F39F27E24BAB5D6FC2913B2F368EB929E4DD76761E90F31A674AE5F50BEDF9B7AZ7g7K
consultantplus://offline/ref=4F33E66E0D3F39F27E24BAB5D6FC2913B2F368EB929E4DD76761E90F31A674AE5F50BEDF9B7BZ7g5K
consultantplus://offline/ref=4F33E66E0D3F39F27E24BAB5D6FC2913B2F368EB929E4DD76761E90F31A674AE5F50BEDF9B7BZ7g5K
consultantplus://offline/ref=4F33E66E0D3F39F27E24BAB5D6FC2913B2F36FE396994DD76761E90F31A674AE5F50BEDF9F7A73A6Z4gFK
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Более того, с учетом специфики банковской отчетности, вклю-

чая ее официальную и конфиденциальную части, применение критерия 

осведомленности при оценке вопросов действительности сделок банков 

предбанкротного периода вообще не может быть признано эффектив-

ным. 

В соответствии с п. 2 ст. 61.4ФЗ о Банкротстве "сделки по пере-

даче имущества и принятию обязательств или обязанностей, совершае-

мые в обычной хозяйственной деятельности, осуществляемой должни-

ком,  не могут быть оспорены на основании пункта 1 статьи 61.2 и ста-

тьи 61.3 ФЗ о Банкротстве, если цена имущества, передаваемого по од-

ной или нескольким взаимосвязанным сделкам, или размер принятых 

обязательств или обязанностей не превышает один процент стоимости 

активов должника, определяемой на основании бухгалтерской отчетно-

сти должника за последний отчетный период". 

Установление на законодательном уровне объективных крите-

риев недействительности сделок банков–банкротов создало бы право-

вую определенность и привело бы к значительной процессуальной эко-

номии при рассмотрении дел соответствующей категории. 

В качестве таких критериев могли бы быть использованы: на-

личие картотеки к корреспондентскому счету кредитной организации; 

наличие неисполненных в течение определенного срока платежных по-

ручений клиентов банка; срок совершения сделки; досрочный характер 

гашения кредита и т.д. Дополнительно нуждаются  в конкретизации 

признаки заинтересованности или аффилированности для целей при-

знания банковских сделок недействительными. 

 

Литература 

1. О несостоятельности (банкротстве): Федеральный закон РФ от 

26.10.2002г. №127–ФЗ // Российская газета. 02.11.2002. №209–210. 

2. Гражданский кодекс Российской Федерации: Федеральный закон РФ 

от 30.11.1994г. №51–ФЗ// Российская газета. 08.12.1994. №238–239.  

3. О некоторых вопросах, связанных с применением главы 3.1 Феде-

рального закона "О несостоятельности (банкротстве): Постановление 

Пленума ВАС от 23.12.2010г. №63// Вестник ВАС РФ.2011. №3.  

 

 

 

 

 

 

consultantplus://offline/ref=4F33E66E0D3F39F27E24BAB5D6FC2913B2F368EB929E4DD76761E90F31A674AE5F50BEDF9B78Z7g3K
consultantplus://offline/ref=4F33E66E0D3F39F27E24BAB5D6FC2913B2F368EB929E4DD76761E90F31A674AE5F50BEDF9B7AZ7g1K
consultantplus://offline/ref=4F33E66E0D3F39F27E24BAB5D6FC2913B2F368EB929E4DD76761E90F31A674AE5F50BEDF9B7AZ7gAK
consultantplus://offline/ref=4F33E66E0D3F39F27E24BAB5D6FC2913B2F368EB929E4DD76761E90F31A674AE5F50BEDF9B7AZ7gAK


6 
 

УДК 343.241 

 

О СУЩНОСТИ НЕОКОНЧЕННОГО ПРЕСТУПЛЕНИЯ И  

ПРОБЛЕМЕ Ч. 1 СТ. 66 «НАЗНАЧЕНИЕ НАКАЗАНИЯ ЗА  

НЕОКОНЧЕННОЕ ПРЕСТУПЛЕНИЕ» 

Бобровский А. А., студент юридического факультета 

Шищенко Е. А., доцент кафедры уголовного права 

 

Аннотация: В статье подробно характеризуется современный институт 

неоконченного преступления в Российской Федерации, а так же выявля-

ется одна из проблем действующей редакции статьи 66 Уголовного ко-

декса, посвящённой назначению наказания за неоконченное преступле-

ние. 

Abstract: In the article, present institution of unfinished crime in Russian 

Federation is characterised in detail, in addition, one of the problems of the 

article 66 of Criminal Code, devoted to assignment of punishment for unfin-

ished crime, is revealed.  
Ключевые слова: неоконченное преступление, стадии неоконченного 

преступления, наказание за неоконченное преступление, степень 

реализации преступного намерения. 

Keywords: an unfinished crime, stages of unfinished crime, punishment for 

an unfinished crime, the degree of realization of criminal intent.  
 

Характеристика института неоконченного преступления весьма 

подробно  раскрывается в гл. 6 Уголовного кодекса Российской 

Федерации 1996г. (далее УК РФ). В ст. 29 даётся разграничение окон-

ченного и неоконченного преступления, а также раскрывается само по-

нятие «неоконченное  преступление», а именно «неоконченным престу-

плением признаются приготовление к преступлению и покушение на 

преступление» [5]. Исходя из содержания ст. 30 УК РФ можно сделать 

вывод, что необходимым условием наличия стадий неоконченного 

преступления является случай, ситуация, когда преступление не было 

доведено до конца  по независящим от данного лица обстоятельствам. 

Как некоторое отступление от основной темы статьи, следует 

отметить, что в современном российском уголовном праве не являются 

этапами совершения преступного деяния такие его стадии, как обнару-

жение преступного умысла и сокрытие преступления, что имело место 

быть, в частности, в Российском дореволюционном уголовном 

законодательстве. Характерным примером является подготовленный 

при участии Петра I  Артикул воинский 1715 г, который содержит 
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ссылку на наказание за умысел совершения преступного деяния против 

личности монарха [1].  

В исключительных случаях, когда обнаружение умысла опасно 

самостоятельно, как один из типов общественно опасных поступков, в 

УК РФ может быть включён специальный вид конкретного состава, 

учитывающий данное обстоятельство. В частности, таким обстоятельст-

вом является угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоро-

вью (ст. 119 УК РФ). 

Возвращаясь к основной теме, необходимо отметить тот факт, 

что   стадии неоконченного преступления (приготовление к 

преступлению и покушение на преступление)  связаны между собой, 

причём приготовление к преступлению предшествует покушению. Сам  

вопрос о приготовлении к преступлению или покушении на преступле-

ние может возникнуть только в целенаправленных деяниях, совершён-

ных с прямым умыслом. То есть виновный осознавал, что готовил дей-

ствия, направленные на достижение преступного результата и желал его 

наступления. В деяниях, совершённых с косвенным умыслом или по 

неосторожности полностью исключена возможность приготовления к 

преступному действию и покушения на преступление, как таковых. 

Также стадии неоконченного преступления невозможны и в деяниях, 

представляющих собой бездействие. 

Так как «возможности» неоконченного преступления 

ограничены конкретными составами, закреплёнными в статьях Особен-

ной части УК РФ, то его стадии характерны преимущественно для 

материальных составов преступления. В формальных составах может 

присутствовать стадия приготовления к преступлению, тогда как 

стадия покушения практически невозможна и допускается только в 

преступлениях, имеющих длящийся характер. По поводу покушения на 

преступление в формальных составах примечательно высказывание Р. 

Р. Галиакбарова, что «оно в формальных составах может встретиться 

лишь в случаях, когда само совершение преступного действия осущест-

вляется продолжительное время и может быть пресечено по причинам, 

не зависящим от воли виновного (субъект, например, направил заведо-

мо ложный донос по почте - ст. 306 УК)» [2]. Для усечённого же 

состава не свойственны ни приготовление, ни, тем более, покушение, 

так как в этих составах (усечённых) сами действия виновного лица 

будут оцениваться уголовным законом как оконченное преступление. 

Наиболее распространёнными и часто приводимыми примерами 

данного тезиса, безусловно, являются ст. 208 и 209 УК РФ, в которых 

уже за создание вооруженного формирования (ст.208) или банды 

(ст.209), что, фактически, будет являться приготовлением к преступле-
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нию, наступает уголовная ответственность.  

Как известно, общее положение об уголовной ответственности 

за неоконченное преступление содержится в ч. 3 ст. 29 УК РФ, из 

которой следует, что правоприменитель при квалификации 

неоконченного преступления обязан осуществить ссылку на ст. 30, а 

именно конкретно на какую - либо её часть (ч.1 при приготовлении, ч.2 

при покушении).  

Куда больший интерес вызывает всё же ст. 66 УК РФ «Назначе-

ние наказания за неоконченное преступление». Часть 1 данной статьи 

обязывает правоприменителя учитывать обстоятельства, в силу которых 

преступление не было доведено до конца. Однако, как справедливо 

заметили Н.И. Мацнев и А.М. Становский, в настоящей редакции этой 

статьи не отражаются конкретные факторы, подлежащие учёту судом 

при назначении наказания за неоконченное преступление [3].Указание 

этих факторов упростило бы правоприменительную деятельность, 

сведя к нулю возможные неточности толкования ст. 66 УК РФ. Ведь 

даже в пределах одного состава, степень общественной опасности не-

оконченного преступления может быть разной. По этому поводу в юри-

дической литературе весьма распространён пример двух ситуаций с 

покушением на убийство: в первой лицо, пытаясь совершить убийство, 

совершает выстрел из огнестрельного  оружия, но промахивается, во 

второй лицо также совершает выстрел, но причиняет вред здоровью, 

предположим, средней тяжести. Соответственно, степень общественной 

опасности содеянного, реализация намерения в первом и во втором слу-

чаях различна.  

В ст. 60 УК РФ, называющей общие начала назначения уголов-

ного наказания, в том числе указывается, что при назначении наказания 

должна учитываться степень общественной опасности преступления (в 

случае с неоконченным преступлением – это будет всё же степень 

осуществления преступного намерения). Безусловно, ст. 66 УК РФ, как 

специальная статья по отношению к ст. 60 УК РФ, не может копировать 

содержание последней. Однако, по мнению некоторых учёных, добав-

ление в ч. 1 ст. 66 УК РФ указания на необходимость учёта степени 

осуществления преступного намерения не будет являться дублировани-

ем, а скорее наоборот - «такое указание необходимо, поскольку учёт 

степени реализации преступного намерения  и учёт обстоятельств, в 

силу которых преступление не было доведено до конца, являются фак-

торами, дополняющими как друг друга, так и общие начала назначения 

наказания» [3].  

Обращаясь к зарубежному опыту, следует отметить, что в 

некоторых уголовных законах иностранных государств указание на 
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необходимость учёта степени общественной опасности при назначении 

наказания закрепляется не только в общих началах назначения наказа-

ния, но подтверждается конкретно в статьях, посвящённых назначению 

наказания за неоконченное преступление. Ярким примером тому явля-

ется УК Республики Беларусь [4].  

Таким образом, российскому законодателю, на наш взгляд, не-

обходимо учесть мнение отечественных правоведов, а так же зарубеж-

ный опыт и всё же внести в ст. 66 УК РФ дополнение, а именно доба-

вить в ч. 1 следующую формулировку: «учитывается степень 

реализации преступного намерения» Ведь, как уже упоминалось, это 

упростило бы понимание правоприменителем смысла ч. 1 ст. 66 УК РФ, 

что выразится в том, что ему больше не нужно будет самому «домысли-

вать» расширенное толкование этой статьи, тем самым ставя под угрозу 

правильность выполнения  возложенных на него обязанностей осущест-

вления правосудия. 
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В Конституции РФ предусматривается три самостоятельные 

процедуры изменения: пересмотр Конституции РФ, внесение поправок 

в главы 3–8, изменение статьи 65. Дефиниция «пересмотр Конституции 

РФ» не раскрывается в действующем законодательстве. При многообра-

зии и вариативности предлагаемых в научных трудах определений пе-

ресмотра Конституции РФ, все они основаны на содержании статьи 135 

Конституции РФ. Исходя из чего, можно сформулировать следующее 

понятие: «Пересмотр Конституции РФ – это процедура изменения ка-

ких–либо положений, содержащихся в главах 1, 2 и 9 Конституции РФ, 

результатом которой является принятие новой Конституции РФ».  

Анализ правового регулирования процедуры пересмотра Кон-

ституции РФ свидетельствует о большом количестве недостатков в дан-

ной сфере. 

Пересмотр Конституции РФ не может быть инициирован вне 

необходимости изменения положений глав 1, 2, 9. С данной позицией 

авторов Конституции РФ трудно согласиться, поскольку необходимость 

принятия нового Основного Закона может возникнуть и по другим при-

чинам. Невозможность внесения даже технических поправок в главы 1, 

2 и 9 Конституции РФ обоснованно критикуется в научных публикаци-

ях. В зарубежных конституциях можно встретить более удачный под-

ход, когда запрет изменений относится не к той или иной главе, а к тем 

или иным принципам, устоям. Это позволяет производить корректиров-

ку соответствующих конституционных норм, не затрагивая их сущно-

сти. Подобный подход в России позволил бы решить ряд давно уже вы-

явленных наукой проблем (например, позволил бы скорректировать 

положение ч. 2 ст. 5 Конституции РФ, что республики являются госу-

дарствами, уточнить реального количества ветвей власти, упоминаемых 

в статьях 10 и 11 и т.д.). 

Конституция РФ не устанавливает конкретную палату Феде-

рального Собрания РФ, в которую должно вноситься предложение о 

пересмотре Конституции РФ. Некоторые ученые полагают, что предло-

жение о пересмотре может быть внесено как в Государственную Думу, 

так и в Совет Федерации. С одной стороны, это нарушает традицион-
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ную законотворческую процедуру. С другой стороны, это вполне допус-

тимо, поскольку пересмотр Конституции РФ отличается от обычного 

законодательного процесса. Органы, в которые вносится инициатива о 

пересмотре, не являются субъектами, уполномоченными на принятие 

новой Конституции РФ, поэтому очередность рассмотрения и выраже-

ния одобрения инициативе той или иной палатой Федерального Собра-

ния РФ не имеет принципиального значения. 

Часть 2 ст. 135 Конституции РФ требует, чтобы предложение о 

пересмотре положений глав 1,2 и 9 Конституции РФ было поддержано 

тремя пятыми голосов от общего числа членов Совета Федерации и де-

путатов Государственной Думы. В данном количестве наблюдается дис-

сонанс с числом голосов, необходимым для внесения поправок в главы 

3–8 Конституции РФ (2/3 в Государственной Думе и 3/4 в Совете Феде-

рации). Получается, что для начала процедуры пересмотра всей Консти-

туции РФ требуется меньше голосов парламентариев, чем для внесения 

поправок в нормы 3–8 главы. 

Действующее законодательство не закрепляет положений, ка-

сающихся возможности повторного обращения соответствующего 

субъекта с аналогичной отклоненной инициативой пересмотра. Нам 

представляется, что это должно считаться новым предложением, вле-

кущим голосование в двух палатах, даже если до этого одна из них под-

держала точно такую же инициативу.   

В случае если инициатива пересмотра получает поддержку тре-

буемого большинства членов Совета Федерации и депутатов Государст-

венной Думы, то, как закреплено в части 2 статьи 135 Конституции РФ, 

в соответствии с федеральным конституционным законом должно созы-

ваться Конституционное Собрание. По не понятным причинам в назва-

нии этого органа нет слов «Российская Федерация», хотя его деятель-

ность нацелена исключительно на процесс создания федеральной Кон-

ституции. Это приводит к терминологической путанице, появлению 

нескольких субъектов конституционного права, имеющих одинаковое 

наименование, но разное функциональное назначение и территорию 

деятельности. В настоящее время в ряде республик в составе России в 

качестве наименования органа, ответственного за разработку и приня-

тие республиканских конституций, используется обозначение «Консти-

туционное Собрание», также как и на федеральном уровне без террито-

риальной привязки (например, ст. 103 Конституции Республики Даге-

стан). Полагаем, что такая ситуация является недопустимой.  

Федеральный конституционный закон «О Конституционном 

Собрании» до настоящего времени не принят, что означает фактиче-

скую невозможность осуществления пересмотра действующей Консти-
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туции РФ, даже если соответствующая инициатива будет поддержана 

Федеральным Собранием. Проекты федерального конституционного 

закона «О Конституционном Собрании» неоднократно вносились на 

рассмотрение Государственной Думы. Наибольшие разногласия в них 

связаны с определением состава Конституционного Собрания. В одних 

проектах предлагается его избрание всенародным голосованием, в дру-

гих предполагается назначение его членов действующими органами 

власти. Из дискуссий по этому вопросу можно заключить, что он явля-

ется в большей степени политическим, чем юридическим. Содержание 

новой Конституции РФ, а, следовательно, и распределение властных 

полномочий между органами власти будет непосредственно зависеть от 

того, кто будет входить в Конституционное Собрание, чьи интересы 

будут выражать его члены. В этом аспекте отсутствие федерального 

конституционного закона «О Конституционном Собрании» в настоящее 

время обеспечивает политическую стабильность, поскольку сущест-

вующее распределение властных полномочий между государственными 

органами сохраняется в неприкосновенности. 

Часть 3 ст. 135 Конституции РФ закрепляет, что Конституцион-

ное Собрание либо подтверждает неизменность Конституции РФ, либо 

разрабатывает проект новой Конституции РФ. Данное положение созда-

ет ряд неопределенностей. Не ясно, должно ли Конституционное Соб-

рание в обязательном порядке ставить на голосование вопрос о под-

тверждении неизменности Конституции РФ и только после этого при-

ступать к разработке нового Основного Закона? Может ли оно сразу 

приступить к работе по разработке новой Конституции РФ, то есть без 

вынесения данного вопроса на голосование? Не определены юридиче-

ские последствия подтверждения Конституционным Собранием неиз-

менности действующей Конституции РФ – возможен ли его повторный 

созыв? 

Конституции РФ предусматривает два возможных способа при-

нятия нового Основного Закона РФ:– самим Конституционным Собра-

нием (2/3 голосов от общего числа его членов;– гражданами РФ на ре-

ферендуме (если за него проголосует более половины избирателей, при-

нявших участие в голосовании, при условии, что в нем приняло участие 

более половины избирателей). 

В Конституции РФ нет однозначного ответа на вопрос о том, 

кто окончательно определяет тот способ, с помощью которого будет 

принят новый Основной Закон РФ. Однако в большей степени уверен-

ности можно утверждать, что таким субъектом является Конституцион-

ное Собрание. Также неизвестны мотивы, которыми должно руково-

дствоваться Конституционное Собрание, выбирая один из двух спосо-
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бов принятия Конституции. Не ясно, должно ли Конституционное Соб-

рание вначале проголосовать за принятие новой Конституции РФ, и 

только в случае если не будет получено две трети голосов его членов 

выносить ее на референдум?  

Таким образом, пересмотр Конституции РФ является одной из 

проблемных сфер, нуждающихся в дальнейшем научном исследовании, 

а также практическом законодательном разрешении уже выявленных 

недостатков. 

 

УДК  340+343.352.4 

КОРРУПЦИЯ В РОССИИ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОЕ  

СОСТОЯНИЕ ПРОБЛЕМЫ  

Д.А. Васильев, студент юридического  факультета  

Ю.И. Верхотуров, доцент кафедры теории и истории  

государства и права  

 

Аннотация: В данной статье рассмотрены историко–правовые аспекты 

борьбы с коррупцией в России, современное состояние проблемы. Вы-

явлена взаимосвязь между коррупцией и особенностями правосознания 

населения в России. Предлагаются меры по борьбе с коррупцией путем 

внесения ряда поправок и дополнений в действующее законодательство.  

Abstract: This paper presents This article examines the historical and legal 

aspects of the fight against corruption in Russia, the state of the art . The cor-

relation between corruption and the characteristics of the population of jus-

tice in Russia . Proposed measures to combat corruption through a number of 

amendments and additions to the existing legislation 

Ключевые слова: коррупция, кормление с должности, взятка, правовое 

воспитание населения 

Keywords: corruption , feeding from office , bribery , legal education of the 

population 

 

Одной из актуальных  и застарелых проблем современного рос-

сийского государства является коррупция, разрушающе влияющая на 

моральное состояние общества и развитие государственных институтов. 

Так что же такое коррупция? 

По определению Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273–

ФЗ (ред. от 28.11.2015 г.) «О противодействии коррупции» под корруп-

цией злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение 

взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо 

иное незаконное использование физическим лицом своего должностно-
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го положения, вопреки законным интересам общества и государства в 

целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или 

услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя 

или для третьих лиц,  либо незаконное предоставление такой выгоды 

указанному лицу другими физическими лицами» [1]. 

Противодействие коррупции в России насчитывает много сто-

летий. Первые попытки противодействия коррупции мы видим уже в 

Псковской Судной Грамоте 1467 года, содержащей запрет брать взятки 

князю и посаднику[2, С.35]. Важнейшим направлением внутренней по-

литики царя Ивана IV Грозного являлась борьба с коррупцией. Судеб-

ник 1550 года впервые установил суровые наказания за взяточничество, 

злоупотребление служебными полномочиями, вынесение неправосуд-

ного приговора из корыстных побуждений и другие преступления кор-

рупционного характера. Наиболее последовательно и комплексно, с 

привлечением населения, проводилась борьба с коррупцией в правление 

царя Петра I. Впервые законодательно вводится смертная казнь за кор-

рупционные преступления. 

И в настоящее время борьба с коррупцией является одной из 

самых главных задач и приоритетных направлений правовой реформы 

в России, залогом успешного социально–экономического развития и 

нравственного оздоровления общества. Следует отметить, что за по-

следние полтора десятилетия в Российской Федерации был принят це-

лый ряд законов, указов Президента РФ, постановлений Правительства 

РФ, направленных на борьбу с коррупцией. Среди последних следует 

упомянуть  Федеральный закон «О противодействии коррупции» (в ред. 

Федеральных законов от 11.07.2011 № 200–ФЗ), Постановление Прави-

тельства РФ от 26.02.2010г.  № 96 «Об антикоррупционной экспертизе  

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых ак-

тов», Указ Президента РФ от 11.04.2014г. № 226 , утвердивший Нацио-

нальный  план  противодействия коррупции на 2014 – 2015 годы"[1]. 

Реальность усилий государства подтверждает растущее количество уго-

ловных дел, возбужденных в отношении коррумпированных руководи-

телей органов государственной власти на региональном и федеральном 

уровнях. Однако,  не смотря на усилия политической власти, корруп-

цию не удается  искоренить.  Корни коррупции следует искать 

в древней и средневековой истории России. По мнению 

Ю.И. Верхотурова, одной из  основных причин  высокого уровня кор-

рупции в России следует считать  прочность административного обычая 

«кормления» с должности, консерватизм правосознания не только части 

государственных служащих, но и населения [3, С. 17]. Фактором, 

влияющим на высокий уровень коррупции в России, является стойкий 
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обычай, «отблагодарить» за вынесенное решение должностным лицом, 

за оказанную врачом медицинскую помощь и т.д., бытующий на уровне 

массового правосознания, Убежденность населения в необходимости 

решения всех вопросов посредством взятки в настоящее время  отмеча-

ют Е.В. Епифанова и Т.Е. Павлисова [4, С. 127]. Для решения проблемы 

преодоления коррупции в России нами предлагается комплексная сис-

тема мер, которая включает разработку механизма действенного  кон-

троля за доходами государственных и муниципальных служащих, лиц, 

занимающих должности руководителей органов исполнительной власти 

на федеральном и региональном уровнях, глав муниципальных образо-

ваний, который  бы исключил возможности оформления предприятий, 

иных объектов недвижимости на подставных лиц, пресек малейшую 

возможность осуществления незаконной предпринимательской дея-

тельности. Несомненно, важное значение в противодействии коррупции 

будет иметь обеспечение прав государственных и муниципальных слу-

жащих, их реальная защищенность от произвола руководителей. Несо-

мненно, требует дальнейшего совершенствования институт ротации на 

государственной службе. Основными мерами уголовной ответственно-

сти за коррупционные преступления  должны стать штрафы, конфиска-

ция имущества, нажитого преступным путем,  пожизненное лишение 

права занимать должности в сфере государственного и муниципального 

управления. Вместе с тем ужесточение ответственности  должно сопро-

вождаться повышением денежного содержания государственных и му-

ниципальных служащих  до достойного уровня, адекватного напряжен-

ным условиям труда, в которых им приходится выполнять  свой слу-

жебный долг.  В средствах массовой информации необходимо разрабо-

тать и систематически  транслировать передачи по правовому воспита-

нию населения, которые бы формировали в обществе отношение нетер-

пимости к этому социальному злу, готовность выявлять факты корруп-

ции и сотрудничать с правоохранительными органами в этой сфере. 

Современный международный опыт, недавние результаты деятельности 

ОНФ в Российской Федерации  доказывают эффективность развития 

институтов общественного контроля за деятельностью должностных 

лиц на всех уровнях власти. Как нам представляется, необходимо зако-

нодательно закрепить последствия результатов  проведенного монито-

ринга общественного мнения для руководителей государственных и 

муниципальных органов.  Если результаты мониторинга отразят утрату 

общественного доверия к данному лицу, это должно стать, как мини-

мум,  основанием его освобождения от занимаемой должности. После-

дующее продолжение службы и новое назначение должно стать  воз-

можным лишь после соответствующей всесторонней проверки резуль-
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татов деятельности должностного лица. Внесение соответствующих 

поправок в законодательство позволит заметно усилить эффективность 

общественного контроля за деятельностью органов государственной 

власти и местного самоуправления. Только комплексный подход к ре-

шению проблемы коррупции в России позволит  добиться более весо-

мых успехов  на этом направлении. 
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Актуальность избранной для исследования темы представляет-

ся несомненной, поскольку каждому из нас требуется информация, с 

помощью которой формируется мировоззрение и миропонимание, пра-

вовая культура и правовое сознание, складывается наша гражданская 

позиция. Средства массовой информации представляют собой органи-

зации, в задачи которых входят сбор, обработка, а также публичная пе-

редача информации для широких слоев населения с использованием 

специальных технических средств. СМИ выступают мощнейшим рыча-

гом воздействия на общественные массы. Однако, они могут оказывать 

не только позитивное влияние, например путем общения политической 

элиты с населением, так и негативное, когда властные структуры, ис-

пользуя средства массовой информации, проникают во многие сферы 

общественной жизни, создают ореол святости власти, манипулируя соз-

нанием общества[2]. 

Сегодня средства массовой информации в нашей стране в соот-

ветствии с Основным законом являются независимыми от государст-

ва[5]. Период отделения СМИ от государства начался в эпоху пере-

стройки (1986–1991). В этот период мы могли наблюдать переход к 

гласности и увеличение влияния СМИ на общественные отношения. 

Именно в эти годы оппозиция получила реальный доступ к СМИ, кото-

рые демонстрировали свою самостоятельность. Постепенно начали 

складываться информационные монополии, которые получали возмож-

ность манипулировать общественным сознанием. Особенно с помощью 

телевидения. 

Современный этап развития российского общества демонстри-

рует все большее возрастание регулирующей роли государства в жизне-

деятельности СМИ. На сегодняшний день именно органы власти, ис-

пользуя свою информационную политику, определяют нормы, с помо-

щью которых создаются и функционируют средства массовой инфор-

мации.  

Стоит так же учитывать тот факт, что взаимоотношения СМИ и 

власти не могут быть бесконфликтными. Без наличия оппозиционных 

точек зрения (противоречащих официальному курсу государства) суще-

ствование действительно независимых СМИ невозможно, ведь в основе 

гражданского общества и правового государства должно лежать обяза-

тельное инакомыслие.  

Независимость российских СМИ по отношению к государству 

(самому могущественному субъекту общества)  на современном этапе 
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развития гражданского общества, особенно важна. Российская журна-

листика, в отличии от западной прессы, всегда имела склонность к ком-

ментариям событий. У нас авторское мнение нередко призывает  ради-

кально решать те или иные проблемы. Для западных же СМИ основной 

задачей является лишь информирование,  простое донесение фактов 

общественной жизни и событий. Поэтому, на наш взгляд, можно гово-

рить о существовании средств массовой информации и средств инфор-

мации. 

Такая активная общественная позиция отечественных СМИ в 

последние годы позволяет утверждать, что демократия даже в том дале-

ко не совершенном виде в современной России во многом обязана рос-

сийской журналистике, которая является ее защитником и гарантом, 

опорой инакомыслия и оппозиции по отношению к власти. Особенность 

российских СМИ состоит и в том, что в силу отсутствия в прошлом де-

мократических традиций, они никогда не считали себя институтом гра-

жданского общества и обычно позиционировали себя в виде своеобраз-

ной журналистской власти. Поэтому диалог СМИ и власти в нашей 

стране идет, как правило, напрямую. Пресса стала нередко претендовать 

на реализацию определенных властных амбиций. Всерьез начинают 

говорить о том, что средства массовой информации – еще одна ветвь 

власти. 

Анализ эволюции российских СМИ на всех постсоветских эта-

пах развития убеждает нас в том, что в корне многих ее проблем лежит 

неспособность выдержать испытание свободой. Говоря о свободе СМИ, 

следует упомянуть еще один аспект. Как правило, в ходе профессио-

нальных дискуссий журналистов, виновниками существующего кризиса 

доверия к СМИ называют лиц, владеющих прессой, обвиняют в этом 

преимущественно олигархов и власть. А между тем виновниками кри-

зиса СМИ в не меньшей мере являются сами журналисты. Ведь в реаль-

ной жизни мы обычно имеем столько свободы, сколько можем или спо-

собны взять ее на себя.[3]  

Важным в данной проблеме является также вопрос о цене об-

щественной значимости и независимости СМИ в настоящее время. 

Стоимость слов, написанных и сказанных, современными СМИ упала в 

разы. Анализ ситуации свидетельствует о том, что в нынешней России 

формируется весьма своеобразная демократия, заполненная множест-

вом красивых понятий: «народовластие», «инакомыслие», «гражданское 

общество»… Однако, общество не расположено к каким–либо новым 

идеям и, больше того, не нуждается в них. Российское общество оказы-

вается невосприимчивым к каким–либо предложениям, оценкам, крити-

ческим выступлениям в СМИ.  
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Сомнительно, что в России в нынешних условиях будут суще-

ствовать действительно независимые средства массовой информации. 

Полагаем, что слишком значительны традиции присутствия государства 

во всем, что касается жизнедеятельности общества и его институтов в 

России. Следует пойти по пути создания зрительских и читательских 

СМИ, которые будут противостоять информационной монополии госу-

дарства и крупных масс–медиа. В ситуации существования многочис-

ленных печатных изданий и теле–, радиоканалов, представляющих 

столь же многочисленных владельцев, отражающих интересы разных 

социальных слоев и групп общества, создаются наиболее благоприят-

ные условия для свободы и независимости СМИ. 
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В настоящее время особое внимание уделяется взаимодействию 

церкви и государства. Государство нередко пытается найти поддержку 

церкви, поскольку именно она может дать нравственные ориентиры, как 

самой власти, так и обществу в целом. Таким образом, рассмотреть взаи-

моотношения религиозных объединений и государства представляется 

чрезвычайно важным. Ведь именно они оказывали и оказывают большое  

влияние на ход мировой истории. 

По мнению профессора Е.М. Мирошниковой в  странах  Европы 

существуют три основные модели отношений церкви и государства, сло-

жившиеся в ходе исторического развития: идентификационная (Дания, 

Англия, Люксембург, Греция), кооперационная (Испания, Австрия, Бель-

гия, ФРГ, Португалия, Италия, Швеция) и отделительная (Нидерланды, 

Франция, Ирландия)[1]. Отличительной особенностью Европейских 

стран, независимо по какой модели складываются взаимоотношения 

церкви и государства, является светскость государств и демократизация 

общества. Тем не менее, в одних странах та или иная религия официаль-

но объявлена государственной, а в других законодательно не закреплен 

статус определенной государственной церкви.   

В странах современной Европы  отношения церкви и государства 

выстраиваются в условиях демократизации и секуляризации европейско-

го общества. Право на свободу совести и свободу вероисповедания про-

возглашено в Конституциях европейских стран [4], а в некоторых госу-

дарствах действуют специальные законы  и государственные органы для 

эффективного регулирования вопросов свободы совести и деятельности 

религиозных объединений. Правовые основы европейских государств по 

этим вопросам,  европейский опыт правового регулирования отношений 

государства и церкви, основанный на  нормах международного права 

представляет интерес для разработки правовой концепции таких отноше-

ний в Российской Федерации. 

Проанализируем основные модели взаимодействия церкви и го-

сударства. Идентификационная модель существует в Дании. Действую-

щая Конституция Датского королевства от 5 июня 1953 года, указывает 

на то, что в Дании существует Евангелическая лютеранская церковь, ко-

торая является государственной церковью и в качестве таковой поддер-

живается государством (ч. 1 ст. 4)[2]. Устав государственной церкви, со-

гласно конституции, устанавливается законом. Несмотря на наличие го-

сударственной религии, в Дании  обеспечивается свобода вероисповеда-
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ния. В соответствии со ст. 67 конституции подданные «имеют право уч-

реждать религиозные объединения для отправления культа в соответст-

вии со своими убеждениями при условии, что их вероучение и поступки 

не будут нарушать нормы морали и общественного порядка». Помимо 

официальной церкви  в стране существует  грундивигианские общины, 

объединения пятидесятников, баптистов, буддистов, бахаистов, свидете-

лей Иеговы и мормонов. Есть также община моравских братьев, предста-

вительство Армии спасения и унитаристская церковь, отделившаяся от 

Датской народной церкви в 1907 году. Мусульмане составляют, по раз-

ным оценкам, от 2 до 4 % населения страны (самое крупное религиозное 

меньшинство). Большинство мусульман — иммигранты [3]. 

Кооперационная модель реализована в Австрии, которая законо-

дательно является демократической республикой с федеративной формой 

правления (ст.1,ст.2). Действующая Конституция указывает на равенство 

людей независимо от вероисповедания (ст. 7), но законодательно в стране 

установлена римско–католическая церковь в качестве основной [2]. 

Большинство австрийцев католики. Кроме них в Австрии были созданы 

религиозные организации лютеран, кальвинистcкие, православные объе-

динения, иудаизм и исламизм. Существуют буддийские организации – 

неоиндусские новые религиозные движения (Брама Кумарис, Междуна-

родное общество сознания Кришны, Трансцендентальная медитация). 

Республика Австрия развивается в направлении светской модели отно-

шений государства и религиозных объединений. В Австрии не наблюда-

ются конфликты на религиозной основе, т.к. эта страна имеет достаточ-

ный опыт правового регулирования межконфессиональных отношений и 

сдерживает миграционные потоки из исламских государств, стран СНГ и 

России. 

Примером реализации отделительной модели выступает Фран-

ция, являющаяся неделимой,  социальной, демократической республикой. 

Она обеспечивает равенство перед законом всех граждан, не смотря на  

происхождение, расы или религии. В стране уважают все вероисповеда-

ния (ст.1) [2], но господствующая религия здесь – католицизм. В Париже 

живут представители самых разных течений – мусульмане, протестанты, 

иудеи. Франция проявляется в отсутствии правового статуса официаль-

ных (признанных) религий, ни одно религиозное объединение не имеет 

правовых привилегий. Франция – светская страна, поскольку свобода 

веры является конституционным правом, хотя некоторые религиозные 

организации, такие как «Дети Бога», «Саентология», «Приказ Солнечно-

го храма» и «Унификационные церкви»  считают культами. Сегодня во 

Франции религиозные объединения отделены от государства  и это за-

креплено на конституционном уровне.  
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Таким образом, можно дать следующие характеристики взаимо-

действия религиозных организаций от государства: 

1) Идентификационная модель – построена на отождествлении 

государства и религиозного института. В ее рамках христианские бого-

словы разработали три варианта государственно–церковных отношений: 

цезарепапизм (когда государство выступает от имени церкви), папоцеза-

ризм (когда церковь выступает от имени всего государства) и симфония 

властей. Для нас особый интерес представляет последний вариант, по-

скольку именно этот вариант рассматривается Русской православной 

церковью как идеальный, хотя в реальности современную государствен-

но–церковную ситуацию в России очень сложно отнести к какой–либо 

модели в чистом виде. 

2) Кооперационная модель предполагает сотрудничество госу-

дарства и ряда религиозных организаций в форме объединения деятель-

ности в каких–либо сферах. Предполагается, что, обладая наиболее пол-

ной информацией о соответствующей сфере общественных отношений и 

имея реальные рычаги влияния на религиозные объединения, государст-

венные органы могут оптимальным образом сотрудничать с избранными 

конфессиями.  

3) Отделительная модель государственно–конфессиональных от-

ношений не предусматривает сотрудничества, но обозначает четыре 

функции светского государства в религиозной сфере: контроль за соблю-

дением принципа отделения религиозных организаций от государства во 

всех сферах; правовое регулирование создания, деятельности, ликвида-

ции и регистрация религиозных объединений, надзор за соблюдением 

ими законодательства; защита прав верующих и их объединений. 

Таким образом, обобщая все вышесказанное, можно подвести 

некоторые итоги. Политика сотрудничества государства и церкви полу-

чила широкое распространение в странах Европы по причине взаимной 

выгоды и для государства при решении социальных проблем, и для церк-

ви, становящейся признанным институтом особого рода в гражданском 

обществе. В современной Европе очевидна тенденция к повышению роли 

кооперации в государственно–церковных отношениях. На основе прин-

ципа отделения и при отсутствии государственной религии (церкви) реа-

лизуется легитимное сотрудничество государства и религиозных органи-

заций. Демократические принципы заложены в основе  общепринятых 

международных положениях, касающихся религиозной свободы и сферы 

правового регулирования отношений государства и религиозных объеди-

нений в  Европе. Фундаментом европейских государств, при регулирова-

нии отношений государства с религиозными объединениями является 

принцип, основанный на том, что государство обязано защищать граждан 
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и общество от негативных последствий деятельности деструктивных ре-

лигиозных организаций.     

В поисках эффективной модели отношения государства и рели-

гиозных объединений Европа накопила достаточный опыт в отношении 

реализации основных прав и свобод, в т.ч. в сфере права на свободу со-

вести. Процесс сотрудничества государства и церкви происходит  на ос-

нове принципа отделения религии от государства.  Повышается участие 

религиозных объединений, так и отдельных верующих в общественной 

жизни, что способствует укреплению религиозной свободы и интеграци-

онных процессов в Евросоюзе.  
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На современном этапе развитие Российской Федерации харак-

теризуется повышенным вниманием общества к судебной системе. 

Важным этапом в формировании судебной системы России ста-

ло принятие Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 года, 

в соответствии с которой Российская Федерация провозглашена право-

вым государством. Правовое государство характеризуется,  в том числе, 

самостоятельной и независимой судебной системой, эффективно обес-

печивающей защиту интересов государства, прав и интересов граждан и 

юридических лиц. 

Судебная система Российской Федерации устанавливается Кон-

ституцией Российской Федерации и Федеральным конституционным 

законом от 31.12.1996 № 1–ФКЗ(в ред. от 05.02.2014) «О судебной сис-

теме Российской Федерации». 

В связи с проведением в нашем государстве на современном 

этапе интенсивных социально–экономических процессов и реформ воз-

никает необходимость перехода судов на качественно новый уровень 

деятельности. 

Президентом Российской Федерации В.В. Путиным в начале 

октября 2013 года в Госдуму был внесен законопроект об объединении 

судов – Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации и Верхов-

ного Суда Российской Федерации [1]. Впервые объединить Верховный 

и Высший Арбитражный Суды предложил Владимир Путин на Петер-

бургском международном экономическом форуме–2013. По мнению 

Президента Российской Федерации, реорганизация судебной системы 

позволит обеспечить единство подходов к рассмотрению споров между 

гражданами и юридическими лицами, а также установит общие правила 

организации судопроизводства в судах общей юрисдикции и арбитраж-

ных судах [2]. В феврале 2014 года был принят Закон о поправке к Кон-

ституции Российской Федерации№ 2–ФКЗ «О Верховном Суде Россий-

ской Федерации и прокуратуре Российской Федерации», в соответствии 

с которым Верховный Суд Российской Федерации с августа 2014 года 

рассматривает новую категорию дел– дела по разрешению экономиче-
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ских споров, которые до недавнего времени рассматривал Высший Ар-

битражный Суд. Таким образом, Высший Арбитражный Суд был уп-

разднен и упоминания о нем были исключены из российской Конститу-

ции. Также установлен новый порядок назначения заместителей ген-

прокурора и прокуроров субъектов Российской Федерации. 

В учебной и научно–юридической литературе нет однозначной 

оценки результатовупразднения Высшего Арбитражного Суда путем 

его объединения с Верховным Судом. По мнению судей Высшего Ар-

битражного Суда Российской Федерации и Верховного Суда Россий-

ской Федерации, данная реформа нарушила принцип равенства судов, 

перераспределение полномочий в высших судебных органах нелогично, 

кроме того, это привело к досрочному прекращению полномочий ряда 

судей.  

Согласимся со справедливым утверждением Президента Рос-

сийской Федерации В.В. Путина, считающим, что это необходимо было 

сделать, т.к. реформирование позволит разрешать споры с участием как 

граждан, так и организаций, а также органов власти с помощью единых 

подходов, предотвратит возникновение споров о подведомственности 

дел, в связи с которыми существовали отказы в судебной защите [1]. 

Разделяя мнение Генерального директора ОАО «Юридическое 

агентство «СРВ» Савичева Р. В., считаем, что основной идеей реформи-

рования судебной системы является желание исключить дублирование 

компетенции судов общей юрисдикции и арбитражных судов в лице 

высших органов «избежать параллелизма в работе» [3].  

На практике существовали случаи, когда стороны вели спор 

в судах общей юрисдикции, а потом проигравший обращался с этим же 

вопросом в арбитражную систему и получал решение, противополож-

ное тому, которое вынес суд общей юрисдикции, и наоборот. «И это, 

конечно, не красит нашу судебную систему в целом, – отметил Прези-

дент  РФ на форуме «Россия зовет!» – это реальная проблема, которая 

возникла в практике, и это плохо для регулирования отношений эконо-

мического характера и гражданско–правового» [4]. 

В Законе о поправке к Конституции «О Верховном Суде Рос-

сийской Федерации и прокуратуре Российской Федерации» есть поло-

жение, дающее Президенту право напрямую назначать прокуроров в 

субъектах Российской Федерации. До вступления в силу этих измене-

ний это было прерогативой генерального прокурора. Таким образом,  

Президент получил дополнительные  полномочия. 

Стоит отметить, что в настоящее время в целом созданы все ус-

ловия для эффективной и независимой деятельности судебной системы 

Российской Федерации. Устранены многие недостатки прежнего зако-
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нодательства. То, насколько будет эффективной реформа, покажет 

практика. Но во многом это зависит от того, насколько в деятельности 

нового суда в судебной системе Российской Федерации будут соблю-

даться конституционно–правовые принципы организации судебной вла-

сти. 
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Современное положение общественной жизни в  Российской 

Федерации отожествляется с долголетней неустойчивостью в экономи-

ческой и политической сферах, а именно: установление санкций в от-

ношении нашего государства со стороны Запада, высокий рост цен на 
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различные категории товаров, нестабильный курс валют, повышение 

уровня безработицы, не правильная индексации пенсий, деление соци-

альных слоев населения. В результате чего возрастает уровень преступ-

ных посягательств, совершаемых с корыстью, общество испытывает 

рост профессиональной и организованной преступности. Это в полной 

мере относится и к посягательствам на имущество граждан, в том числе 

к кражам, совершаемым из жилищ, так называемые «квартирные кра-

жи». Хотя само понятие «квартирная кража» отсутствует в Уголовном 

кодексе Российской Федерации [1] (Далее по тексту – УК РФ).  

Следует различать понятия «кража из жилища» и «кража в жи-

лище», когда преступник находится в квартире, доме с разрешения соб-

ственников или жильцов, причем пришел не для совершения кражи и 

совершил ее. 

Существенная часть краж остается нераскрытой. За март 2015 

года по данным ГУВД МВД России по Краснодарскому краю в регионе 

было зафиксировано более 200 квартирных краж [2]. Особую актуаль-

ность приобретают положения научной разработки и внедрения 

в следственную практику результативной методики расследования 

краж, совершенных из жилищ граждан. Данная задача не найдет своего 

решения без последующей разработки научных трудов в области кри-

миналистики.  

В данное время в Российской Федерации уровень научных раз-

работок и практических рекомендаций по расследованию краж, совер-

шенных из жилищ граждан не отвечает потребностям практики. Это 

связано с тем, что преступники избирают новейшие, более  действенные 

виды и способы проникновения в жилище, при этом жилье по прежнему 

остается мало защищенным.  

Особенно характеризует суть кражи как тайного хищения – от-

сутствие очевидцев. При совершении преступного деяния преступник 

старается предотвратить визуального контакта с очевидцами[3]. 

Совершеннолетние в сравнении с несовершеннолетними пла-

нируют преступление. При подготовке к совершению преступного дея-

ния они отыскивают объект посягательства, прибегают к использова-

нию транспортных средств и иных орудий преступления. 

К примеру, Петров после освобождения из мест лишения сво-

боды, организовал преступную группу, в которую входили двое несо-

вершеннолетних и ранее судимый Иванов.  

Петров и Иванов помечали объекты для преступного посяга-

тельства, а несовершеннолетние проверяли присутствие хозяев дома, 

обзванивания квартиры по домофону под видом распространителей 

рекламы [4]. 
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Для неоднократно совершавших кражи характерны: подготовка 

к преступлению, использование при совершении преступного деяния 

перчаток, масок, очков и других средств, маскирующих внешность и 

предохраняющих от оставления следов. К системе действий по подго-

товке к совершению кражи относится: выбор места планируемого пре-

ступления; определение действий по подготовке, совершению и сокры-

тию кражи; разведка; техническая подготовка; обеспечение алиби; про-

верка наличия хозяев в жилище; отключение сигнализации, если тако-

вая есть; маскировка проникновения.  

К действиям по совершению преступления относят: проникно-

вение в жилище; поиск ценностей; транспортировка похищенного.  

Действия по сокрытию следов и причастности лица к краже 

предполагают: уничтожение, изменения следов; протирание мест воз-

можного соприкосновения рук с предметами обстановки; восстановле-

ние нарушенной обстановки; создание ложных следов; похищение час-

ти ценностей; обеспечение алиби; подготовка фальшивых документов 

на похищенные вещи; сокрытие похищенного имущества и распоряже-

ние им.  

При совершении кражи без подготовки выдвигается версия о 

совершении преступления лицами, случайно оказавшимися в данном 

месте. Зачастую, это преступники–гастролеры, лица без определенного 

места жительства, а также лица, бежавшие из мест заключения. В рам-

ках следственных и оперативно–розыскных действий устанавливается 

примерное количество преступников. Информация получается путем 

опроса лиц, живущих в округе. 

Похищенное имущество чаще всего хранят в тайниках при жи-

лищах, предметах домашней обстановки,  кухонной и столовой посуде, 

одежде, висящей в шкафах, погребах, чуланах, чердаках и т.д. 

Сбыт краденного зависит от предмета кражи. Обычно преступ-

ники выезжают в соседние поселки, станицы, города и т.п. Способы 

сбыта имеют существенное значение для раскрытия краж и установле-

ния виновного, так как позволяют «выйти» на вора или его сообщника. 

Обстановку совершения краж характеризует прежде все-

го место, где она произошла. Это может быть квартира, дом, дача. Не-

обходимо учитывать расположение жилища. К примеру, большинство 

краж из квартир наблюдается в районах новостроек. Это объясняется 

однотипными запирающими устройствами, слабой укрепленностью 

дверей и окон, не менее важную роль играет количество жильцов в доме 

и тот фактор, что некоторые жильцы не знают своих соседей в лицо – 

это облегчает совершение кражи, так как преступники могут быть при-

няты за жильцов. 
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Немаловажное значение имеет фактор времени. Определение 

субъектом преступления времени кражи зависит от различных условий. 

По статистике, преступления совершаются в то время, когда люди на-

ходятся на работе: с 6 до 12 часов – 23%, с 12 до 18 часов – 46%, с 18 до 

24 часов – 11%, с 24 до 6 часов– 20%, в отличие от сельской местности, 

в которой кражи совершаются: с 6 до 12 часов – 11,4%, с 12 до 18 часов 

– 18%, с 18 до 24 часов 34,6%, с 24 до 6 часов 36%. Таким образом, в 

сельской местности 70% краж совершается в ночное и вечернее время 

[5]. 

Характер и локализация следов зависят от места кражи, пред-

мета преступного посягательства и т.д. Обычно при совершении «квар-

тирных краж» остаются следы орудий взлома, пальцев рук, обуви, оде-

жды, грунта, транспортных средств, что относят к типичным ошибкам 

преступников. Наиболее уязвимым местам проникновения в квартиру 

являются: двери, окна, а в сельской местности и чердачные помещения. 

На входных дверях часто остаются следы орудия взлома, на внешней 

стороне окна обнаруживаются следы обуви, пальцев рук. 

По локализации следов взлома можно установить имеется ли 

преступный опыт у преступника, насколько умело владеет инструмен-

том, какова его сила, одним или несколькими лицами совершался взлом, 

а также, сколько времени на это затрачено. 

Наиболее характерными следами являются так же следы обуви. 

При достаточном отображении элементов дорожки следов можно полу-

чить представление о физических особенностях преступника: его росте, 

размере обуви, весе и т.д. Элементы дорожки следов нередко использу-

ются для преследования преступника и его поиска «по горячим следам». 

Для идентификации личности важную роль играют следы зу-

бов. Они могут быть обнаружены на некоторых продуктах питания и 

других объектах, например, на металлических колпачках от бутылок. 

На пути отхода преступника с места совершения кражи могут 

быть обнаружены случайно оброненные им личные вещи, похищенные 

вещи или их части.  

Оценка отдельных обстоятельств квартирной кражи дается бла-

годаря обнаружению микрообъектов в квартире. Источниками микро-

объектов являются: сам подозреваемый, его одежда, обувь, головной 

убор, перчатки, орудия взлома. На месте совершения преступления так 

же обнаруживают пятна крови, частицы волос, слюны, комки грязи, 

песка и т.д.. На предметах, подвергшихся взлому – опилки, части сло-

манных запорных устройств, частицы штукатурки и т.п. 

В заключение хотелось бы отметить, что данная тема в настоя-

щее время обосновывается значительным числом совершаемых краж из 
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жилищ граждан, большим количеством приостановленных уголовных 

дел по данному преступному посягательству, низким процентом рас-

крываемости, сложностью в расследовании квартирных краж. Особое 

внимание следует выделять полиции на этапе предварительной провер-

ки материалов, а в дальнейшем органам прокуратуры на наличии укры-

тых преступлений.  
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С 1 марта 2015 года в силу вступили изменения, внесенные Фе-

деральным законом №171–ФЗ от 23.06.2014 г. «О внесении изменений в 

Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в части совершенствования порядка пре-

доставления земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности» [1], целью которого стало существен-

ное упрощение процедуры получения земельного участка, находящего-

ся в распоряжении органов государственной и муниципальной власти в 

пользование юридических и физических лиц. Не зря многие правоведы 

прозвали вышеупомянутые поправки «земельной реформой» – такое 

количество изменений в земельное законодательство впервые вносится 

за последние 14 лет. Вместе с этим необходимо подчеркнуть, что зако-

нодательство в области предоставления земельных участков для строи-

тельства в редакции до внесения изменений не утрачивает свое значе-

ние ввиду того, что Федеральный закон №171–ФЗ от 23.06.2014 г. уста-

навливает достаточно длительный переходный период, в течение кото-

рого отдельные нормы ЗК РФ могут применяться.  

Следует отметить, что новации законодательства не обошли 

стороной институт предоставления земельных участков, находящихся в 

государственной и муниципальной собственности для целей, связанных 

со строительством.  

Для того, чтобы оценить весь объем изменений, дадим краткую 

характеристику положений ЗК РФ, существовавших до внесения изме-

нений. 

В период до 1 марта 2015 года ЗК РФ предусматривал несколь-

ко видов процедур предоставления земельных участков в зависимости 

от цели предоставления: для строительства и для иных целей, не свя-

занных со строительством. Однако новый порядок предусматривает 

единую унифицированную процедуру предоставления земельных уча-

стков, находящихся в государственной и муниципальной собственно-

сти. Причем теперь законодатель указывает на то, что система едина для 

всех земельных участков вне зависимости от целей их использования.  

В качестве основной процедуры предоставления земельных 

участков на праве собственности и аренды устанавливаются торги в 

форме аукциона. Что примечательно, новая редакция ЗК предусматри-

вает проведение аукциона в электронной форме, что значительной уп-

рощает возможность участия в таком аукционе граждан и юридических 

лиц, находящихся на территориальной удаленности от места проведе-
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ния торгов. Теперь информация о победителях торгов, уклонившихся от 

заключения договора аренды или договора купли–продажи земельного 

участка, бывшего объектом торгов, вносится в реестр недобросовестных 

участников аукциона. Следует отметить, что теперь договор может быть 

заключен с единственным лицом, подавшим заявку на участие в аук-

ционе, с заявителем, признанным единственным участником аукциона, 

с единственным, принявшим участие в аукционе лицом. Ранее такая 

процедура предусматривалась только для аукционов по предоставлению 

земельных участков для жилищного строительства. 

Стремясь добиться использования земельных участков строго в 

соответствии с их разрешенным использованием, законодатель устано-

вил, что земельные участки, предоставленные из государственной и 

муниципальной собственности для целей, связанных со строительством, 

предоставляются только в аренду на определенный срок, который мо-

жет быть лишь однократно для завершения строительства [2]. 

Изменения законодательства, внесенные Федеральным законом 

№171–ФЗ от 23.06.2014 г. «О внесении изменений в Земельный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части совершенствования порядка предоставления земель-

ных участков, находящихся в государственной или муниципальной соб-

ственности», с нашей точки зрения, заложили основы принципиально 

нового, эффективно действующего механизма взаимоотношений госу-

дарственных и муниципальных органов с гражданами и юридическими 

лицами в области предоставления земельных участков. 
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Развитие уголовного судопроизводства в последние десятиле-

тия характеризуется поиском эффективных механизмов, способствую-

щих снижению нагрузки на суды, изменению способа оценки следст-

венных органов: не только по переданным в суд делам и обвинитель-

ным приговорам, но и прекращению дел за примирением.  

Введение медиации в уголовный процесс могло бы значительно 

сэкономить силы и средства всех участников уголовного судопроизвод-

ства с наилучшим результатом для каждого из них, т.к. потерпевший 

заинтересован не в процессуальных правах, а в реальной компенсации 

вреда – во–первых, и в снятии чувства тревожности – во–вторых. 

Уголовный процесс не всегда позволяет с успехом разрешать 

такого рода задачи. Необходимо, чтобы по делам о преступлениях не-

большой и средней тяжести было выделено время на медиацию, чтобы в 

законе было ясно указано, какое юридическое значение придается при-

мирительному договору, обязать сторону обвинения (следователя, доз-

навателя) спрашивать мнение потерпевшего на предмет примирения с 

подозреваемым. 

Построение уголовного процесса с использованием примири-

тельных процедур является обычной практикой, в УПК РФ уже дли-

тельное время присутствуют соответствующие нормы (например, за-

ключение досудебного соглашения о сотрудничестве либо примирение 

потерпевшего с подозреваемым или обвиняемым). 



34 
 

Надо отметить, что согласно Рекомендации Комитета минист-

ров Совета Европы N R (99) 19 «О посредничестве по уголовным де-

лам» под посредничеством понимается «любой процесс, где жертве и 

правонарушителю предоставляется возможность, в случае их согласия, 

с помощью беспристрастной третьей стороны (ведущего) принимать 

активное участие в разрешении вопросов, связанных с произошедшим 

преступлением»[1]. 

В Резолюции (65) 1 Комитета министров Совета Европы, по-

священной отложенным приговорам, пробации и другим альтернативам 

лишению свободы рекомендовано законодательно предоставить судьям 

полномочия по замене приговора, которым назначено лишение свобо-

ды, на применение к осужденному, впервые совершившему нетяжкое 

преступление, альтернативных мер [2].  

Так, Л.А. Воскобитова определяет медиацию либо как «осно-

ванную на законе возможность разрешать конфликты при помощи по-

средника наиболее приемлемым для сторон образом, влекущая заклю-

чение мирового соглашения или прекращение производства, либо как 

лишенную формализма возможность обсудить обстоятельства дела, вы-

сказаться о личных переживаниях, предложить варианты решений, са-

мостоятельно выработать и принять взаимоприемлемое соглашение о 

решении конфликта» [3].  

Считается целесообразным внести поправки в статью 25 УПК 

РФ: дать возможность сторонам право на ходатайство о желании обсу-

ждения ситуации и время, для того, чтобы стороны провели медиатив-

ную встречу. Надо отметить, что фигура медиатора, принципы деятель-

ности, процедура медиации, когда возникают споры, рассматриваемые в 

порядке гражданского судопроизводства и судопроизводства в арбит-

ражных судах урегулирован отдельным федеральным законом «медиа-

торы – независимое физическое лицо, независимые физические лица, 

привлекаемые сторонами в качестве посредников в урегулировании 

спора для содействия в выработке сторонами решения по существу спо-

ра» [4]. Если сконструировать требования к медиации в уголовном про-

цессе, то, прежде всего, необходимо проведение данной процедуры на 

началах добровольности, иначе это может привести к нарушению за-

конных прав и интересов обвиняемого и потерпевшего.  

Медиатор должен обладать определенными навыками и про-

фессионализмом, представляется возможным функции медиаторов, а 

также оценщиков исков могли бы выполнять отставные судьи, как, на-

пример, это происходит в Америке. Обсуждения между потерпевшим и 

обвиняемым в ходе посреднической деятельности медиатора должны 

носить конфиденциальный характер, что способствовало бы обеспече-
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нию интересов правосудия в целом, и впоследствии не могло быть ис-

пользованы без согласия сторон. Взаимоприемлемый и безоговорочный 

компромисс, где обе стороны останутся довольны, невозможен без за-

крытого и негласного характера разговора. Но, тем не менее, если в хо-

де обсуждения и посреднической деятельности медиатора ему стали 

известны о возможных готовящихся преступлениях, он обязан незамед-

лительно сообщить об этом в соответствующие органы.  

В пользу медиации говорит и тот факт, что медиативная проце-

дура может быть начата и окончена в минимальные сроки, оговоренные 

сторонами спора; положительной стороной медиации является учет ин-

тересов обеих сторон в споре. Кроме этого, география применения про-

цедуры медиации шире, чем пределы судебного разрешения дела. 
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Проблемы экологического состояния страны затрагивают все 

население. В России, по мнению опрошенных граждан только 1,8% счи-

тают, что экология в месте их жительства в отличном состоянии. 

Можно выделить следующие наиболее острые проблемы в сфе-

ре экологии, требующие правового регулирования: 

1. Отсутствие заводов по утилизации отходов; 

2. Отсутствие раздельного сбора мусора; 

3. Отсутствие культуры и ответственности населения за со-

хранность природы; 

4. Отсутствие активных мер в рамках государственной полити-

ки по сохранению и защите экологии; 

5. Загрязнение воздуха; 

6. Вырубка лесов. 

Рассмотрим подробно вышеперечисленные проблемы и воз-

можные пути их решения. 

Атмосфера – это воздушная оболочка земли. От благосостояния 

и чистоты атмосферы, зависит популяция и здоровье населения. Гло-

бальной проблемой является загрязнение атмосферы примесями. Воз-

душные массы представляют собой посредника в загрязнении других 

предметов естества, содействуя распространению вредоносных масс на 

внушительные дистанции. Из–за загрязнения воздуха, выпадающие 

осадки имеют неблагоприятных характер. 

Источником загрязнения воздуха пылью также является произ-

водство цемента и других строительных материалов. 

Решением проблемы могут быть высокие штрафы для заводов и 

масштабных предприятий, которые выбрасывают в воздух, в атмосферу 

большое количество примесей и едких веществ.  

Отсутствие заводов по утилизации мусора создает ситуации, 

когда в небольшом районе с небольшой численностью населения суще-

ствует 2, а то и 3 свалки, организованные самим населением. Мусор на 

свалках гниет, создавая серьезную угрозу окружающей среде и эпиде-

миологической ситуации 

Как решение проблемы можно использовать опыт большинства 

европейских государств по оборудованию мест для раздельного сбора 

мусора разного вида (стекло, пластик, пищевые отходы и т.д.) 
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Таким образом, необходима активная политика государства по 

урегулированию отношений человека с природой. Методы сохранения 

окружающей природной среды необходимо использовать разные. Без-

условно, это правовые меры воздействия на нарушителей природо-

охранного законодательства. Но, в первую очередь, важно прививать и 

воспитывать культуру населения. С этой целью целесообразно разрабо-

тать государственную программу повышения экологической и правовой 

культуры населения в области охраны окружающей природной среды.  
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5 мая 1998 года для Российской Федерации вступила в силу 

Конвенция о защите прав человека и основных свобод. Безусловно, ра-

тификация данной конвенции, явилась важным этапом развития россий-

ского правосудия. Европейская Конвенция не только провозгласила 

основополагающие права человека, но и создала особый механизм их 
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защиты. С ее принятием, Россия постановила, что признает ipso facto – 

без специального соглашения юрисдикцию Европейского Суда по пра-

вам человека обязательной по вопросам толкования и применения Кон-

венции и Протоколов к ней в случаях предполагаемого нарушения Рос-

сийской Федерацией положений этих договорных актов, когда предпо-

лагаемое нарушение имело место после их вступления в действие в от-

ношении Российской Федерации [3].   

Европейский суд по правам человека не является высшей су-

дебной инстанцией по отношению к судебным системам стран–

участниц, он не вправе отменить какое бы то ни было решение или при-

говор, вынесенный национальным судебным органом, он может  лишь 

обязать государство выплатить компенсацию материального и мораль-

ного вреда, причиненного гражданину, чьи права, по мнению судей, 

были нарушены, а также присудить выплатить выигравшей стороне все 

издержки и расходы. Контроль за выполнением решений суда возложен 

на Комитет министров Совета Европы.  Неисполнение такового может 

привести к приостановлению членства и к исключению из Совета Евро-

пы.  Таким образом, Европейский суд был реальным механизмом защи-

ты нарушенных прав. 

Был или есть? Вопрос возникает отнюдь не случайно. 14 июля 

2015 года Конституционный суд РФ постановил, что решения ЕСПЧ 

могут исполняться на территории РФ лишь в случае, если они не проти-

воречат Основному закону страны. Как отметил на заседании Замести-

тель Председателя Конституционного Суда РФ Сергей Маврин: «если 

постановление ЕСПЧ, вынесенное по жалобе против России, противо-

речит Конституции, «такое постановление не сможет быть исполнено» 

[5]. Данное решение Конституционного Суда РФ рождает неустрани-

мые противоречия. Получается некая двойственность: с одной стороны  

в части 4 статьи 15 конституции РФ прямо закреплено, что «общепри-

знанные принципы и нормы международного права и международные 

договоры Российской Федерации являются составной частью ее право-

вой системы. Если международным договором Российской Федерации 

установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то приме-

няются правила международного договора» [1]. С другой, Суд говорит, 

что в определенных случаях от принятых обязательств можно отходить. 

Известный адвокат, д. ю. н., Владимир Жеребенков справедливо отме-
чает, что «теперь возникает неустранимое противоречие. Вынесенное 

КС решение нельзя назвать разумным: суд дает наводку на усмотрение, 

тем самым возникает оценочный момент и неопределенность. Появится 

лазейка обходить и игнорировать международные нормы, это не нор-
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мально. У нас граждане и так не доверяют нашим судам, и то, что КС 

встал на сторону такого ущербного правосудия – вдвойне печально» [4].   

В статье 125 Конституции РФ и в статье 3 ФКЗ «О Конституци-

онном суде» закреплен исчерпывающий перечень его полномочий [2]. В 

перечне нет положений о трактовке юрисдикции ЕСПЧ. В таком случае 

можно говорить о том факте, что в рамках данного решения Конститу-

ционный суд РФ вышел за рамки своих полномочий. С целью устране-

ния таких откровенных нарушений законодательства, в названный закон 

были внесены изменения от 14декабря 2015 г. № 7–ФКЗ, расширяющие 

полномочия Конституционного Суда РФ в части вопроса о возможности 

исполнения решения межгосударственного органа по защите прав и 

свобод человека. Основанием к рассмотрению дела является обнару-

жившаяся неопределенность в вопросе о возможности исполнения ре-

шения межгосударственного органа по защите прав и свобод человека, 

основанного на положениях соответствующего международного дого-

вора Российской Федерации в истолковании, предположительно приво-

дящем к их расхождению с Конституцией Российской Федерации.   

Дела, рассматриваемые ЕСПЧ, иногда действительно затраги-

вают политические интересы России. В сочетании с тем обстоятельст-

вом, что жалобы против России  достаточно часто подаются в Европей-

ский суд, инициативы снижения влияния ЕСПЧ на российскую право-

вую систему или выход из–под его юрисдикции периодически звучат. 

Однако с данной позицией трудно согласиться. Положение России в 

современных международных отношениях находится на переломном и 

ключевом этапе. Наше государство в лице  президента Владимира Вла-

димировича Путина, Министра иностранных дел Сергея Викторовича 

Лаврова и  постоянного представителя  в ООН Виталия Ивановича Чур-

кина ежедневно смело, решительно и бескомпромиссно разоблачает 

политику двойных стандартов, внешнеполитическую предвзятость и 

спекуляцию правами человека.  Принимая любое решение, лидеры 

внешней политики России подчеркивают, что действуют, опираясь ис-

ключительно на нормы международного права. Нельзя допустить, что-

бы их действия были напрасны.   

Более чем некорректна постановка вопроса о том, что решения 

межгосударственных органов могут противоречить Конституции госу-

дарства. Они принимаются на основе международных договоров, кото-

рые являются частью правовой системы, ратифицировавшего государ-

ства, и тот же Конституционный Суд в своем Постановлении отметил, 

что Европейская Конвенция о защите прав человека и основных свобод 

не имеет противоречий с положениями Конституции РФ. Следователь-

но, решение, принятое на основании норм Конвенции, содержащее в 
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резолютивной части только требование о выплате материальной ком-

пенсации не может противоречить нормам основного закона государст-

ва.   
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История возникновения и этапы развития российского граждан-

ства являются актуальной темой  для науки конституционного права и 

сегодня. Изучение института гражданства как государственно–

правового явления нельзя считать полным и всесторонним без его рас-

смотрения.  

В нашей статье мы рассматриваем основные этапы  развития 

подданства, вопросы, связанные с определением русского подданства, 

его приобретением и прекращением.  

Взаимоотношения между человеком и государством содержатся 

в двух понятиях – «гражданство» и «подданство». Исторически граж-

https://vk.com/away.php?to=http%3A%2F%2Fm.ria.ru%2Fsociety%2F20150714%2F1127994828.html
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данство появляется вместе с расцветом рабовладельческого государст-

ва, но в нем гражданами были лишь свободные люди, а остальные кате-

гории населения   всей совокупностью прав не обладали и гражданами 

не считались.  

С переходом к феодальному государству появляется подданст-

во. Его суть заключается не просто в подвластности населения монарху, 

но и во всесторонней зависимостью от него.   

В России институт гражданства появился только в 1917 году. 

До этого устойчивую правовую связь человека и государства, закреп-

ляющую его правовой статус, включал в себя институт подданства. 

 Единственным способом его принятия была присяга «на вер-

ность и вечное подданство». Вступающий в  подданство  должен был при-

нести клятву перед Богом служить верой и правдой русскому государю. 

Момент принятия присяги был торжественным, чтобы  человек мог осоз-

нать всю значимость и ответственность происходящего события. 

Зарождение института подданства относят ко второй половине 

XVII века, ко времени правления царя Алексея Михайловича Романова.  

Основной чертой подданства была взаимность – государство 

брало на себя обязанность защищать и оказывать покровительство. 

Нормативного определения подданства в законодательстве Рос-

сийской империи никогда не содержалось. 

Кроме того, в российском праве до XVIII века отсутствовали 

нормы, разграничивающие проживающих на территории страны на 

подданных и иностранцев. 

Долгое время российское подданство и принадлежность в пра-

вославной вере были синонимичными понятиями. Впервые подданство 

упоминается  в   Указе 1700 г. (без месяца и числа), где прослеживается 

связь принятие христианства с получением подданства.  

Таким образом, ключевым фактором, определяющим принад-

лежность к российскому подданству, является православное вероиспо-

ведание. Такой правовой институт как  натурализация при рождении в 

те времена правового значения не имел. 

Порядок приобретения подданства начал меняться во время 

правления Петра I. В 1721 году был издан Указ, согласно которому под-

данство могло приобретаться не в результате крещения в православную 

веру, а путем принесения присяги «вечное подданство Российскому 

Государю». При этом, принесение присяги является добровольным, а 

вступающий должен показать «чем он честно пропитать себя чает».  

Дальнейшее правовое закрепление подданство получает после 

издания  Сенатом указа от 27 августа 1747 г. «О клятвенном обещании 

иностранцев, желающих присягать на вечное подданство России». В 
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данном указе впервые на государственном уровне допускались  и одоб-

рялись смешанные браки. Единственным условием – было вступление 

иностранца в вечное подданство России.   

К началу XIX в. принесение присяги становится единственным 

способом получения подданства, вытесняя принятие крещения.  

Однако, до середины XIX века не получил правовой регламен-

тации вопрос о соотношении прав прирожденных подданных и ино-

странцев, вступивших в подданство. Их статус оставался неравным до   

принятия закона   10 февраля 1864 г. «О правилах относительно приня-

тия и оставления иностранцами русского подданства». 

Разработка законодательства, регулирующего процесс приобре-

тения подданства в дореволюционной России  происходил в два этапа.
.
  

На первом этапе (XVI–XVII вв.) нормативная регламентация 

отсутствовала, и единственным способом приобретения  российского 

подданства являлось принятие православия,  а все вопросы, связанные с 

ним находились в религиозной сфере. 

Второй этап (XVIII – начало XX вв.) характеризуется, прежде 

всего, разработкой правовых норм, регулирующих процедуру вступле-

ния в подданство, а также права и обязанности натурализованных ино-

странцев. А  крещение и прочая религиозная атрибутика теряет свое 

значение, уступая место  присяге на вечное подданство. Итогом реформ 

Петра I стал  рост притока иностранцев    и ослабление роли церкви в 

жизни общества. Кроме того, реформы Петра перевели вопросы приня-

тия подданства из религиозной плоскости в светскую. В этот период 

активной правовой регламентации подверглись вопросы натурализации. 

Были установлены условия и порядок принятия подданства, обозначены 

полномочные органы и их компетенция, а также появились льготы и 

правовые ограничения для отдельных категорий лиц.  

Помимо всего прочего, нельзя оставить без внимания вопрос 

выхода или изменения подданства в российской империи. Российское 

государство не допускало возможности свободного оставления терри-

тории или отказа от подданства вплоть до 1917 года. И таким образом 

закрепился принцип вечного подданства – у подданных по рождению 

отсутствовало право перехода в подданство иностранного государства 

под страхом наказания. Стать подданным другого государства можно 

было лишь в исключительных случаях и при согласии императора. Это 

могло рассматриваться как мера поощрения либо, наоборот как способ 

наказания. Однако законодательство предусматривало исключения, до-

пускавшее выход из русского подданства для некоторых категорий лиц 

– натурализованных иностранцев, евреев и женщин. 
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После Февральской революции 1917 года Временное прави-

тельство не внесло радикальных изменений  в царское законодательство 

о подданстве. Единственным законодательным актом, касающимся ука-

занного вопроса, стало постановление от 20 марта 1917 г. «Об отмене 

вероисповедных и национальных ограничений». Данным постановлени-

ем отменялись положения,  предусматривающие ограничения в отно-

шении выбора места  жительства, передвижения и выдворения по при-

знакам религиозной принадлежности.  На время ведения войны, вопрос, 

связанный с  принятием иностранцев в русское подданство Временное 

правительство передает в ведение Министерства внутренних дел. 

27 июня 1917 года Временным правительством было предос-

тавлено право повсеместного жительства в России полякам, австрий-

ским и германским подданным, имевшим удостоверение от Централь-

ного отделения помощи военнопленным и военнообязанным, а 1 августа 

1917 года такие же права были предоставлены чехословакам. 

Гражданство и подданство как правовые состояния близки по 

смыслу и содержанию – оба обозначают состояние принадлежности 

индивида своему государству. Однако институт подданства присущ 

государствам с монархической формой правления, и означает крайнюю 

степень принадлежности   индивида государству. Подданный имеет 

конкретный объем прав, свобод, обязанностей, но, зачастую не является 

субъектом власти. Институт гражданства присущ государству с респуб-

ликанской формой правления. И представляет собой состояние взаим-

ной принадлежности – не только индивид принадлежит своему государ-

ству, но и государство принадлежит гражданам. Граждане выступают 

как бы «сособственниками» своего государства, а коллектив граждан 

является ключевым источником власти, кто войдет в данный коллектив 

укажет институт гражданства.   
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Аннотация: В статье дана оценка деятельности следственных органов в 

отношении защиты прав предпринимателей, отражены проблемы взаи-

модействия прокуратуры и Следственного комитета. Приведены стати-

стические данные, характеризующие актуальность вопроса, даны выво-

ды о решении существующей проблемы. 

Abstract: In article the assessment of activity of investigating authorities 

concerning protection of the rights of businessmen is given, problems of in-

teraction of prosecutor's office and Investigative committee are reflected. The 

statistical data characterizing relevance of a question are provided, conclu-

sions about the solution of the existing problem are given. 

Ключевые слова: Прокуратура, Следственный комитет, воспрепятст-

вование законной предпринимательской деятельности. 

Keywords: Prosecutor's office, Investigative committee, hindrance of lawful 

business activity. 

 

В России за 6 месяцев 2015г. не было возбуждено ни одного 

уголовного дела о воспрепятствовании законной предпринимательской 

деятельности (ст. 169 УК РФ), хотя подобные факты регистрировались 

по всей стране. Во всяком случае, за создание проблем бизнесменам к 

ответственности прокуроры привлекли более 11 тыс. чиновников.  

Факты ограничения свободы предпринимательской деятельно-

сти, создания препятствий для благоприятного делового климата в Рос-

сии все еще имеют распространенный характер: за девять месяцев 2015 

года в Центральном, Крымском, Северо–Западном, Северо–Кавказском 

и Южном федеральных округах прокурорами пресечено более 60 тыс. 

нарушений законов в отношении предпринимателей. За это в дисципли-

нарном и административном порядке наказаны 11 тыс. должностных 

лиц. По всей стране предприниматели сталкиваются с несвоевременной 

оплатой со стороны госструктур уже исполненных ими контрактов. За-

долженность перед бизнесменами только в пяти федеральных округах 

превысила 11 млрд. руб., причем заказчики не платят даже в тех случа-

ях, когда по искам предпринимателей выносятся судебные решения. 

При этом, продолжаются необоснованные проверки деловых структур. 
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Только за полгода прокурорами выявлено 16,5 тыс. таких мероприятий, 

за которые к ответственности привлечены более 2,5 тыс., так называе-

мых «контролеров». Последние, кстати, проводят выездные проверки 

даже по анонимным сообщениям. 

В настоящее время за возбуждение дел по статье 169 УК РФ 

«Воспрепятствование законной предпринимательской или иной дея-

тельности» отвечают следственные органы. Прокуроры могут только 

передавать им материалы для решения вопроса об уголовном преследо-

вании. Однако, такой набор полномочий не обеспечивает обязательно-

сти возбуждения уголовного дела по направленным материалам. 

В результате, количество возбужденных дел не соответствует 

фактическому числу преступлений. В частности, в 2014 году было воз-

буждено только 19 дел, годом ранее вообще только 14, распространены 

необоснованные отказы следователей в возбуждении уголовного де-

ла[1]. 

С 2012 года число арестованных за экономические преступле-

ния выросло с 3,8 тыс. до 6,1 тыс. Если три года назад под стражей на-

ходились 3,3 тыс. обвиняемых в мошенничестве, то в 2015 году – уже 

более 5 тыс. В соответствии с УПК аресты за совершение преступлений 

в сфере предпринимательской деятельности применяться не могут, од-

нако суды более чем в 90% случаев удовлетворяют арестные ходатайст-

ва следствия, а еще чаще продлевают их. 

При этом сроки нахождения предпринимателей под арестами 

фактически не ограничены. Например, в Ростовской области с июня 

2010 года в СИЗО содержится бизнесмен Юрий Осипенко, обвиняемый 

в мошенничестве и растрате (ст. 159 и 160 УК). 

Чтобы избежать необоснованного ареста, необходимо усилить 

надзор за избранием мер пресечения, ориентировать суды на залоги, 

домашние аресты и подписки о невыезде. При арестах обвиняемые, не 

имея доступа к материалам следствия, зачастую даже не знают, что им 

конкретно и по каким эпизодам инкриминируется, а потому не могут 

правильно выстроить линию защиты. Следует рассмотреть вопрос о 

введении ответственности за нарушения, допущенные при арестах.  

Имеется большое количество жалоб, связанных с изъятием до-

кументов. Причем изымаются документы, не относящиеся к предмету 

расследования, а сроки их возвращения не обосновываются. Проблемы 

с документооборотом возникают и в ходе проверок, в рамках одной 

проверки могут запросить более 50 тыс. листов документов, такие про-

верки, особенно в отношении торговых сетей, приобрели массовый ха-

рактер. 
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Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата в 

регионах России, подготовленный Агентством стратегических инициа-

тив в 2015 году, свидетельствует, что в ряде субъектов ситуация с обес-

печением прав предпринимателей требует более пристального внима-

ния. Поэтому прокурорам, следует определить круг существующих ад-

министративных барьеров и дать принципиальную оценку действиям и 

бездействию местных властей. Надзор за соблюдением прав предпри-

нимателей должен быть системным. 

После упразднения полномочий прокуратуры, получился дис-

баланс между Следственным комитетом и прокуратурой. Как показал 

опыт, Следственный комитет очень часто игнорирует просьбы тех же 

предпринимателей, не возбуждает дела в их пользу. 

Наделив прокуроров полномочиями самостоятельно возбуждать 

уголовные дела по ст. 169 или вернув в УПК нормы, устанавливающие 

безусловное исполнение требований прокурора о возбуждении уголов-

ного дела, правом доступа к материалам следствия, прямо повлияет на 

качество реализации надзорных функций и восстановление нарушеных 

прав предпринимателей. 
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Аннотация: В статье представлен анализ наиболее распространенных 

способов злоупотребления родительскими правами, которые, несмотря 

на фактическую юридическую защищенность детей и отдельно прожи-

вающих родителей, реализуются в современной практике. 

Abstract: This paper presents an analysis of the most common methods of 

abuse of parental rights, which, in spite of the actual legal protection of chil-

dren and non-custodial parent, realized in actual practice. 
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В Семейном кодексе РФ используется понятие «злоупотребле-

ние родительскими правами» (ст. 69), но легального определения этого 

понятия не дано[1]. Несмотря на то, что запрет злоупотребления правом 

в семейных отношениях не является новеллой, современное семейное 

право до сих пор находится в поиске правовых механизмов защиты от 

недобросовестного использования семейных прав. 

И.А. Тимаева полагает, что под злоупотреблением правом сле-

дует понимать особый вид отклоняющегося поведения, при котором 

реализация лицом принадлежащих ему прав и законных интересов вле-

чет наступление для третьих лиц негативных последствий, явно несо-

размерных личному интересу лица, реализующего свои права и закон-

ные интересы.[2] 

Но помимо неправомерного, существует, так называемое, пра-

вомерное злоупотребление родительскими правами, которое реализует-

ся тогда, когда родители, осуществляя свои права, не нарушают юриди-

ческих запретов, но все же причиняют собственным детям зло.[3] 

1. Использование родителем права на иск для необоснованного 

обращения в суд с иском об ограничении или лишении родительских 

прав второго родителя. 

Данный способ злоупотребления родительскими правами, как 

правило, используется родителем, с которым определено место житель-

ства ребенка, но не исключаются случаи предъявления такого иска от-

дельно живущим родителем. В одном случае, инициатива подачи иска 

об ограничении или лишении родительских прав может быть вызвана 

определенной необходимостью, если поведение отдельно проживающе-

го родителя может стать опасным для ребенка. Но также имеются си-

туации, когда такой иск имеет место быть в качестве  «ответной реак-

ции» на действия другого родителя и использоваться лишь для того, 

чтобы навредить родителю, проживающему  отдельно. 

2. Вывоз ребенка родителем за пределы постоянного места жи-

тельства без предварительного уведомления второго родителя. 

Одним из наиболее распространенных способов осуществления 

родительских прав в противоречии с интересами несовершеннолетнего 

ребенка и второго родителя является вывоз ребенка за пределы посто-

янного места жительства (района, города, области и даже страны) без 

согласия или уведомления того родителя, с которым  проживает ребе-
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нок. Но, важно заметить, что в соотвествии с уголовным законодатель-

ством, действия подобного характера не формируют состав преступле-

ния (вывоз собственного ребенка без уведомления второго родителя не 

является похищением). 

Представляется, что суд обязан устанавливать все случаи не-

добросовестного осуществления родительских прав и давать их 

правовую оценку с целью своевременного выявления злоупотребления 

правами  со стороны  родителей. 

3. Невозвращение ребенка родителю, с которым определено его 

место жительства. 

Такой вид злоупотреблений родительскими правами в большей 

степени используется в отношении  малолетнего ребенка, который не 

может оказать какое-либо сопротивление в отношении подобных дейст-

вий в силу своего возраста. И, несмотря на то, что данный вид  злоупот-

ребления родительскими правами достаточно распространен в России, 

до настоящего времени, как видно из материалов судебной практики, 

нет единого и эффективного механизма противодействия неисполнению 

родителями решения суда и применения к нарушителям мер наказания. 

4. Установление порядка общения с ребенком родителя, прожи-

вающего отдельно, исключительно по месту жительства ребенка и (или) 

в присутствии второго родителя либо иных близких родственников 

второго родителя. 

По данной категории дел сложилась стабильная судебная прак-

тика, согласно которой общение с ребенком и участие в его воспитании 

родителя, живущего отдельно, не должно ограничиваться вторым роди-

телем. В большинстве случаев родитель, проживающий отдельно, кате-

горически возражает против  того, чтобы территория общения ограни-

чивалась местом жительства ребенка, и тем более, чтобы встречи с ре-

бенком проходили в присутствии третьих лиц. Родитель, 

настаивающий, чтобы общение происходило именно при соблюдении 

этих условий, как правило, мотивирует свое требование опасением 

негативного влияния отдельно проживающего родителя на ребенка. 

Несмотря на это, лишь в редких случаях суд определяет, что общение 

ребенка с родителем должно осуществляться по месту жительства ре-

бенка и (или) в присутствии третьих лиц. 

5. Нарушение установленного судом порядка общения ребенка 

и отдельно проживающего родителя. 

В ст. 66 СК РФ установлено, что родитель, проживающий 

отдельно, имеет права (но не обязанности) на общение с ребенком, на 

участие в его воспитании и решении вопросов получения им 

образования. В то же время, согласно ст. 61 СК РФ, родители имеют 
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равные права и равные обязанности в отношении своих детей. Поэтому, 

нарушая установленный порядок общения с ребенком, родитель, про-

живающий отдельно, не только не исполняет решение суда или условия 

соглашения, но и нарушает права и интересы ребенка, а такжеродителя, 

с которым последний проживает. Систематическое неисполнение 

порядка общения с ребенком может совершаться исключительно в 

форме умысла, следовательно, родитель ясно осознает, что таким пове-

дением причиняет вред своему ребенку. 

6. Изменение имени и фамилии несовершеннолетнему ребен-

куродителем, с которым он проживает, без уведомления второго 

родителя. 

Согласно п. 2 ст. 59 СК РФ изменить имя и фамилию несовер-

шеннолетнему ребенку можно, если родители проживают раздельно, и 

родитель, с которым проживаетребенок, желает присвоить ему свою 

фамилию. Учет мнения второго родителя не обязателен при 

невозможности установления его места нахождения, лишения его роди-

тельских прав, признании недееспособным, а также в случаях уклоне-

ния родителя без уважительных причин от воспитания и содержания 

ребенка.  

Чаще всего такое злоупотребление имеет место, когда мать, с 

которой проживает ребенок, обращается в органы опеки и попечитель-

ства с заявлением о разрешении изменения имени или фамилии 

ребенку в связи с вступлением ее в брак, но отец, проживающий 

отдельно, может не знать о таких переменах по причине того, что его 

бывшая жена чинит препятствия в общении с ребенком, искусственно 

создавая ситуацию, подпадающую под действие п. 2 ст. 59 СК РФ. При 

этом злоупотребление родительскими правами одним родителем нару-

шает права и интересы не только ребенка, но и второго родителя. 

Проведя анализ выделенных способов злоупотребления роди-

тельскими правами, считаем, что в законе необходимо определить чет-

кие критерии признания поведения родителей (и других законных 

представителей) злоупотреблением семейнымиправами. Такими крите-

риями являются вина, противоправность, использование прав в проти-

воречии с интересами детей, а также вред либо создание угрозы причи-

нения вреда.  

Очевидно, что в результате злоупотребления родительскими 

правами нарушаются права и интересы ребенка, однако нередко от зло-

употребления страдают права и интересы второгородителя. Это обу-

словлено тем, что в родительском правоотношении действия родителей 

являются взаимосвязанными, а интересы родителя и проживающего с 

ним ребенка взаимозависимы. 
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Аннотация: В статье рассмотрен вопрос о возможности производства 

психофизиологической экспертизы с использованием полиграфа в ходе 

предварительного расследования и ее включение в перечень видов су-

дебных экспертиз.   

Abstract: In the article considered the question of possibility of production 

of psychophysiological examination with use of a polygraph is considered 

during preliminary investigation and its inclusion in the list of types of judi-

cial examinations. 
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В 1921 году студент медицинского факультета Калифорнийско-

го университета Джон Август Ларсон, совмещающий учебу с работой в 

полицейском участке, создал первый прибор, способный фиксировать 

изменение динамики артериального давления, частоты сердцебиения и 

дыхания при постановке испытуемому критических вопросов с целью 

уличения его во лжи. Впоследствии прибор был усовершенствован Л. 

Киллером и Дж. Э. Ридом и получил название «полиграф». В настоящее 

время полиграф используется не только при раскрытии преступлений, 

но и в частноправовой сфере (например, при приеме на работу). 

Полиграф представляет собой несколько взаимосвязанных ме-

дицинских приборов, непрерывно и синхронно фиксирующих физиоло-
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гические процессы, происходящие у испытуемого при постановке ему 

определенных вопросов. Современные полиграфы подразделяются на 

две группы: аналоговые (запись данных производится на диаграммной 

бумаге) и цифровые (запись производится на персональном компьюте-

ре).  Более распространен способ считывания информации с помощью 

датчиков подключенных к телу испытуемого. Но существуют способы 

считывание информации с помощью бесконтактных датчиков: в пред-

меты одежды, орудия труда и бытовое оборудование помещаются мик-

родатчики, с помощью которых фиксируются показания тембра голоса.  

Прежде всего, стоит отметить, что во время проведения тести-

рования на полиграфе значимую роль играет организация и методика 

опроса. В ходе опроса могут использоваться определенные методики, 

характеризующиеся своими специфическими особенностями. Наиболее 

эффективными являются прямой (техника контрольных вопросов) и 

непрямой методы (тест на знания виновного). В первом случае испы-

туемому задаются прямые вопросы в определенной последовательно-

сти: критические (вопросы относятся непосредственно к расследуемому 

преступлению), контрольные (вопросы не относятся к расследуемому 

преступлению, но взывают негативные эмоциональные реакции) и ней-

тральные (вопросы на отвлеченные темы для разрядки эмоциональной 

обстановки) [2; 5. С. 149–150]. При непрямом методе испытуемому за-

даются вопросы, касающиеся деталей и подробностей совершенного 

преступления. У неосведомленного об этом человека такие вопросы не 

вызывают сильных эмоциональных реакций. 

Сторонники производства психофизиологической экспертизы 

на детекторе лжи утверждают, что наиболее точных результатов удается 

добиться с помощью непрямых методов вплоть даже до 100 процентных 

результатов [3]. Однако данные об эффективности применения поли-

графа сильно расходятся: от 93–95 % до 70 % «попаданий». В совре-

менной судебной практике по уголовным делам при проведении рассле-

дования не редко прибегают к проведению данной экспертизы в случае 

незначительного объема доказательств и сомнения в правдивости пока-

заний подозреваемого (обвиняемого). Проверка на полиграфе всегда 

являлась дискуссионной, а именно можно ли считать полученный ре-

зультат средством доказывания или это лишь ориентирующая инфор-

мация? 

Сторонники доказательственной природы тестирования на по-

лиграфе опираются положительные примеры из следственно–судебной 

практики (в основном зарубежный опыт) и на нормативно–правовую 

базу: 

– Государственные требования к минимуму содержания и уров-
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ню требований к специалистам для получения дополнительной квали-

фикации «Судебный эксперт по проведению психофизиологического 

исследования с использованием полиграфа» утверждено Министерст-

вом образования РФ от 5 марта 2004 года. 

– Государственные требования к минимуму содержания и уров-

ню требований к специалистам для получения дополнительной квали-

фикации «Специалист по проведению инструментальных психофизио-

логических опросов» утверждено Министерством образования РФ от 4 

июля 2001 года. 

– Перечень родов (видов) экспертиз, выполняемых в государст-

венных судебно–экспертных учреждениях Министерства юстиции Рос-

сийской Федерации, и Перечень экспертных специальностей, по кото-

рым предоставляется право самостоятельного производства судебных 

экспертиз в государственных судебно–экспертных учреждениях Мини-

стерства юстиции Российской Федерации: Приказ Минюста России № 

237 от 27.12.2012 г. 

– Информационное письмо прокуратуры г. Москвы от 16 нояб-

ря 2005 года «О проведении психофизиологических экспертиз». 

Другая же точка зрения, которой мы и придерживаемся, заклю-

чается в том, что проведение полиграфического тестирования не явля-

ется средством доказывания. В обоснование этой позиции можно при-

вести следующие аргументы: 

1. Правовой аспект, сущность которого состоит в том, что в пе-

речне видов экспертиз нет психофизиологической экспертизы с исполь-

зованием полиграфа, а применение полиграфа в РФ по–прежнему уре-

гулировано инструкцией № 437 «О порядке использования полиграфа 

при опросе», утвержденной Министерством Внутренних дел Россий-

ской Федерации 28 декабря 1994 года. 

2. Технический аспект, который заключается в том, что при 

всем развитии технических средств получения информации с человека 

имеют место быть случаи сбоя аппаратуры или же способ её обмана. 

Если же говорить о последнем, то выделяют такие виды обмана поли-

графа как: физиологический (употребление алкоголя перед тестирова-

нием), механический (прикусывание языка, канцелярская кнопка в обу-

ви, сбив ритма дыхания), фармакологический (употребление успокои-

тельных, а также иных препаратов, изменяющих кровеносное давление 

и кожно–гальваническую реакцию), химический (обработка кожного 

покрова пальцев веществом–диэлектриком), психологический (само-

гипноз и контроль эмоций).  

3. Методический аспект заключается в том, что методика дан-

ной экспертизы находится в стадии формирования. А причинами наи-
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более частых экспертных ошибок являются отсутствие разработанной 

экспертной методики, либо несовершенство используемой экспертной 

методики [1. С. 341]. Отсутствие разработанной методики психофизио-

логической экспертизы с использованием полиграфа, увеличивает воз-

действие на качество тестирования и его результат субъективных фак-

торов: ошибки в организации и проведении тестирования, профессио-

нальная компетентность полиграфолога, логические изъяны его умозак-

лючений, черты его личности (например, мнительность, неуверенность). 

4. Наконец зарубежный опыт применения полиграфа. В 1998 

году Верховным судом США по делу Соединенные Штаты против 

Шеффера вынесено определение о том, что «суд подчеркнул плохую 

надежность полиграфических доказательств в целом». В 2003 году На-

циональная академия наук США опубликовала отчёт «Полиграф и вы-

явление лжи». Академия наук обнаружила, что большинство исследова-

ний с применением полиграфа были «ненадёжны, ненаучны и предвзя-

ты» [4]. Американская академия криминалистики поставила под сомне-

ние возможность включения проверок на полиграфе в арсенал на-

циональной криминалистики из–за их «недостаточной научной осно-

вы». 

Подводя итог вышеизложенному, следует сказать, что результа-

ты опроса с применением полиграфа не могут на данный момент време-

ни рассматриваться в качестве доказательств. Это ориентирующая ин-

формация, которая направляет к доказательствам, но не является ими. 
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Жизнь – естественное, неотъемлемое благо человека, данное 

ему от природы. Право на жизнь является конституционным правом 

человека (ст. 20 Конституция РФ). В УК РФ есть целая глава (16), кото-

рая посвящена преступлениям против жизни и здоровья. Наибольшую 

опасность среди таких преступлений представляет убийство. 

Убийство матерью новорожденного ребенка является одним из 

самых распространенных и опасных преступлений против жизни и здо-

ровья. В работе органов дознания, следствия и суда часто возникают 

затруднения, связанные с квалификацией преступления, назначением 

наказания. 

Важным является установление четких границ признаков объ-

екта, субъекта, а так же субъективной стороны состава преступления, 

ведь для отделения его от смежных составов преступлений они имеют 

существенное значение [1]. 

Анализируя ст. 106 УК РФ и ч. 1 ст. 105 УК РФ можем сделать 

вывод, что жизнь новорожденного ребенка подлежит уголовно–

правовой охране меньше, чем жизнь взрослого человека. Точнее, ст. 106 

УК РФ предусматривает санкцию в виде лишения свободы от двух до 

четырех лет, наказание же ч. 1 ст. 105 УК РФ предусматривает лишение 

свободы от шести до пятнадцати лет. Можем сделать вывод, что разни-

ца в максимальных сроках наказания составляет одиннадцать лет, раз-

ница в минимальном наказании – четыре года. Разница в наказании мо-

жет быть значительно больше, так как новорожденные относятся к кате-
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гории лиц, заведомо для виновного находящихся в беспомощном со-

стоянии (п. «в» ч. 2 ст. 105 УК РФ) [2]. 

Таким образом, все субъекты (кроме матери) преступления, в 

том числе и отец ребенка, будут отвечать в пределах санкции ч. 2 ст. 

105 УК РФ, которая предусматривает наказание в виде лишения свобо-

ды на срок от восьми до двадцати лет, либо пожизненного лишения 

свободы, либо смертной казни. 

Мать–убийца может вообще не понести уголовной ответствен-

ности. Данное преступление, предусмотренное ст. 106 УК РФ, в соот-

ветствии с ч. 3 ст. 15 УК РФ относится к категории преступлений сред-

ней тяжести, а в соответствии с ч. 1 ст. 75 УК РФ, лицо, впервые совер-

шившее преступление небольшой или средней тяжести, может быть 

освобождено от уголовной ответственности, если после совершения 

преступления добровольно явилось с повинной, способствовало рас-

крытию преступления, возместило причиненный ущерб или иным обра-

зом загладило вред, причиненный в результате преступления. 

Как оценивать действия матери в случае, если в результате ее 

умышленных действий и по ее вине новорожденному ребенку причиня-

ется тяжкий вред здоровью? В таком случае действия будут квалифици-

роваться согласно п. «б» ч. 2 ст. 111 УК РФ, и будет предусмотрено на-

казание в виде лишения свободы на срок до девяти лет, т.е. преступле-

ние будет относиться к категории тяжких. 

Ну а что, если умышленное причинение вреда здоровью по не-

осторожности повлечет смерть новорожденного?  В данном случае ма-

тери грозит наказание, в соответствии с ч.4 ст.111 УК РФ – лишение 

свободы на срок до 15 лет. 

Таким образом, закон ставит мать перед выбором: остановиться 

и ответить в полной мере по закону за вред, причиненный новорожден-

ному ребенку, либо убить новорожденного и понести наименьшее нака-

зание, либо вообще рассчитывать на возможность освобождения от уго-

ловной ответственности. 

Ст. 106 УК и предусмотренная в ней мягкая санкция за такое 

жестокое, аморальное преступление явно не отвечает степени общест-

венной опасности.  

В соответствии с вышеизложенным, становится актуальным во-

прос о признании ст. 106 УК РФ утратившей силу. Если такое измене-

ние УК станет реальным, то данная категория преступлений будет ква-

лифицироваться по п. «в» ч.2 ст. 105 УК РФ и для них будет предусмот-

рено более жесткое наказание.  
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В словаре русского языка С.И. Ожегов, причинность определя-

ет, как «взаимная связь явлений, при которой одно является причиной 

другого» [1]. Следовательно, между «явлений» вызывающих возникно-

вение другого «явления» существует причинная связь. Такая деятель-

ность может быть умышленной или по неосторожности. 

Р.С. Белкин, причинность определяет, как «генетическая связь между 

отдельными состояниями видов и форм материи в процессах ее движе-

ния и развития. Возникновение любых объектов и систем и изменение 

их свойств во времени имеют свои обоснования (причины), а вызывае-

мые ими изменения называются следствием. Сущность причинности – 

порождение причиной следствия. На основе общей теории причинность 

в криминалистике разрабатывает криминалистическое учение о при-
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чинности – частная криминалистическая теория, объектами которой 

являются отношения причинности между криминалистически значи-

мыми предметами, явлениями и процессами» [2].  

Изучение отдельных вопросов причинности в криминалистиче-

ской науке обращали внимание отдельные ученые, как: О.А. Бандура, 

В.Я. Колдин, В.Г. Лукашевич, И.М. Лузгин и другие [3].  

Почти двадцать лет прошло как Р.С. Белкин обратил внимание 

и достаточно подробно рассмотрел «Содержание криминалистической 

теории причинности, проблемы установления механизма события с по-

мощью следственных (судебных) действий, проблемы экспертного ус-

тановления причинно–следственных связей»  [4]. К сожалению, до на-

стоящего времени в науке криминалистики не раскрыты проблемные 

вопросы по выявлению и использованию причинности применительно к 

расследованию конкретных видов и групп преступлений. эти вопросы 

достаточно хорошо представлены в теории и практике уголовного права 

и криминологии. 

В криминалистической науке, категорию причинность, по мне-

нию авторов, возможно использовать при изучении и установлении ме-

ханизма следообразования и при сокрытии следов преступления. На-

пример, можно представить, что время, место, способ преступления – 

это причина, а следы – это следствие этой причины. Установив, что 

данные следы – это действительный результат преступления. Причина 

появления и образования следов, имеющих отношение к преступлению, 

могут быть установлены и выявлены при проведении следственных 

действий (выемки, предъявление для опознания, следственного экспе-

римента).  

Причинно–следственная связь, появление и образование следов, 

имеющих отношение к делу или факты обнаружения, либо их изъятия с 

различных объектов носителей информации могут быть объяснены при 

допросе подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, свидетеля или 

очевидцев, а также могут быть уточнены при очной ставке. Не подвер-

гая анализу понятия сущность и содержания криминалистической вер-

сии, авторы считают, что версии являются определенной формой мыш-

ления, в ходе которого знания о событии преступления расширяются, 

дополняются и уточняются и в конце расследования становятся истин-

ными. Построение версий – это результат логической обработки фактов 

в процессе которого следователь вначале выделяет из всей наличной 

информации данные, имеющие вероятное отношение к исследуемым 

обстоятельствам, изучают их и затем отбирает «фильтрует» факты дей-

ствительно находящиеся в причинно–следственной и других формах 

связи с указанными обстоятельствами. Затем оценивает совокупность 
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фактических данных и возможные причины их возникновения, форми-

рует на этой основе умозаключение в виде предположительного сужде-

ния, дающего вероятное объяснение происхождению отдельных обстоя-

тельств преступления или всего события преступления в целом.  

Исходя из изложенного, следует, что обстоятельства и событий 

преступления, другие криминалистические категории позволяют вы-

явить  факты, на которых строятся следственные версии в сфере его 

действий и, следовательно, применение категории причинности в выяв-

лении, раскрытии и расследовании преступлений.  
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Уголовным кодексом предусмотрены преступные деяния кор-

рупционной направленности, связанные с получением взятки и дачей 

взятки (ст. 290, 291 УК РФ), а также посредничеством во взяточничест-

ве (ст. 291.1 УК РФ). Преступления против государственной власти, 

интересов государственной службы и службы в органах местного само-

управления представляют чрезвычайную опасность для общества. 

Субъектами являются должностные лица в государственном аппарате, 

органах местного самоуправления. Использование вопреки интересам 

службы полномочий, предоставленных государством, способно причи-

нить серьезный, иногда невосполнимый вред гражданам, государству и 

обществу. 

Одними из главных причин широкого распространения корруп-

ции в России является несовершенство российского законодательства, 

низкая правовая и политическая культура государственных служащих, 

корыстная заинтересованность в улучшении личного материального 

положения. 

Взяточничество распространенное и довольно сложное для 

раскрытия и расследования преступление. Основные сложности за-

ключаются в том, что: 

1) взяткополучатель и взяткодатель всячески пытаются скрыть 

следы преступления, так как оба несут уголовную ответственность в 

случае разоблачения; 

2) взятки дают за ускоренное совершение законных действий, 

что непросто обнаружить; 

3) зачастую отсутствие прямых доказательств усложняет про-

цесс доказывания, создает предпосылки к многоступенчатой проверке 

показаний; 

4) взяточничество обладает высокой степенью латентности, 

что затрудняет их расследование и  раскрытие.  

В такой обстановке особое значение приобретает грамотное 

выявление и использование важных криминалистических данных об 

особенностях преступного поведения взяткодателя и взяткополучате-

ля. Значение имеют сведения о неделовых или особых связях субъек-

тов взяточничества, такая информация помогает в планировании по-

следующих дополнительных следственных действий необходимых для 

полного расследования преступлений. 

При расследовании складываются следующие типовые след-

ственные ситуации: 

1) когда присутствуют  аргументированные сведения об уже 

свершившемся взяточничестве 
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2) когда присутствует заявление конкретных лиц о вымога-

тельстве у них взятки и предполагаемой ее передаче; 

3) когда сведения о факте получения или дачи взятки стали 
известны из материалов расследования другого уголовного дела. 

На первоначальном этапе расследования следственные версии 

прежде всего выдвигаются для установления того, действительно ли 

имело место взяточничество [2, с. 377]. 

Последующие следственные версии складываются с учетом 

первоначальных версий и их результатов, а также характера отношения 

субъектов взяточничества к собранным доказательствам их виновности. 

Такие ситуации определяются отношением субъектов к предъявленному 

обвинению. 

Сложность расследования взяточничества заключается в труд-

ности выявления всех эпизодов получения и дачи взятки. В решении 

этой задачи помогает изучение образа жизни подозреваемых (обвиняе-

мых) в целях определения момента, с которого они стали получать не-

легальные доходы. В этих целях проверяются счета в банках, произво-

дится оценка имущества подозреваемого (обвиняемого), членов его се-

мьи, близких, отслеживаются доходы и расходы. Некоторые субъекты 

взяточничества, скрывая свои доходы от окружающих, вкладывают 

средства в коммерческие предприятия, приобретают недвижимость, 

транспортные средства от имени подставных лиц, тем самым пытаясь 

«отмыть» незаконно полученные деньги. Несмотря на принимаемые 

меры, при должном расследовании можно выявить связь таких действий 

и наказать преступников. 

Таким образом, успешность расследования и раскрытия взяточ-

ничества зависит от эффективности работы следствия и дознания, по-

вышения правосознания российских граждан, а также совершенствова-

ния норм законодательства. 
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Земельный участок в юридической литературе рассматривается 

одновременно с двух сторон: как природный объект и как объект права 

собственности. В соответствии с ФЗ «Об искусственных земельных 

участках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной 

собственности, и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» [1] (далее – ФЗ «Об искусственных зе-

мельных участках») такие участки признаются земельными участками 

после ввода их в эксплуатацию. Также данный закон устанавливает по-

рядок установления права собственности на созданные участки. В то 

время, как Гражданский Кодекс РФ и Земельный Кодекс РФ обходят 

эти вопросы стороной. Данные нормативные акты не регулируют пра-

вовой режим таких участков и даже не содержат такого понятия. В этой 

связи возникают вопросы, касающиеся правового статуса искусствен-

ных земельных участков, так как такие объекты существенно отличают-

ся от других объектов гражданских и земельных правоотношений. 

Необходимо отметить, что ФЗ «Об искусственных земельных 

участках» допускает признание таких участков земельными участками, 

а значит, признает, что такие искусственные объекты являются частью 

земной поверхности и имеют свои границы, установленные в соответст-

вии с федеральным законом. Исходя из толкования норм вышеназван-

ного закона можно сделать вывод о том, что законодатель признал ис-

кусственные земельные участки объектами земельных правоотношений 

и распространяет на них правовой статус и правовой режим «природ-

ных» земельных участков.  
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Что касается гражданско–правового статуса искусственно соз-

данных земельных участков, то здесь возникает гораздо больше вопро-

сов, связанных с тем, что законодатель указывает на двойной статус 

рассматриваемых объектов: как рукотворного сооружения и земельного 

участка. В статье 3 ФЗ «Об искусственных земельных участках» закре-

плено, что данные участки после их ввода эксплуатацию признаются 

земельными участками, которые (несмотря на ввод их в эксплуатацию) 

не утрачивают статус сооружения. Кроме того, в нормативном акте ис-

пользуется два термина: «эксплуатация» (статья 12) и «использование» 

(статья 15).  

Болтанова Е.С. отмечает, что эксплуатация искусственно соз-

данных земельных участков осуществляется в соответствии с законода-

тельством о градостроительной деятельности, а его использование и 

оборот – в соответствии с ФЗ «Об искусственных земельных участках», 

гражданским законодательством и земельным законодательством [2, 

с.31]. 

Искусственные участки являются частью земной поверхности и 

одновременно результатом человеческой деятельности, т.е. искусствен-

ным объектом, в этой связи многие авторы ставили вопрос о дифферен-

цировании терминов «гидротехническое сооружение» и «искусствен-

ный земельный участок», потому что технология создания обоих видов 

объектов может совпадать. 

Проанализировав легальное определение «искусственный зе-

мельный участок», содержащееся в ФЗ «Об искусственных земельных 

участках» приходим к выводу о том, что законодатель обозначил внут-

реннее разделение рассматриваемого объекта на две части: земельный 

участок и объект капитального строительства. 

Нормативные правовые акты РФ содержат понятия искусствен-

ного земельного участка и гидротехнического сооружения, разграничи-

вают их. Но при этом вопрос о двойственной природе такого объекта 

остается открытым.  

В соответствии с ФЗ от 21.07.1997 г. № 117–ФЗ «О безопасно-

сти гидротехнических сооружений»  [3] гидротехническими сооруже-

ниями признаются плотины, здания гидроэлектростанций, водосброс-

ные, водоспускные и водовыпускные сооружения, туннели, каналы, 

насосные станции, судоходные шлюзы, судоподъемники; сооружения, 

предназначенные для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна 

водохранилищ, рек; сооружения (дамбы), ограждающие хранилища 

жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций; 

устройства от размывов на каналах, а также другие сооружения, здания, 

устройства и иные объекты, предназначенные для использования вод-

consultantplus://offline/ref=878FA696DBC3BD79B15A3EF0749B60548B716F9DB87C7FA8E01A62B2295419F89D891DB67227050AxDO7V
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ных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких 

отходов, за исключением объектов централизованных систем горячего 

водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения. 

Внимательно рассмотрев вышеизложенное, мы приходим к вы-

воду о том, что сооружение является объектом недвижимости.  

Кроме того, в статье 3 ФЗ «О безопасности гидротехнических 

сооружений» законодатель определил признаки, которыми должен об-

ладать такой объект, среди них цель – возведение в целях предотвраще-

ния негативного воздействия вод. Искусственные земельные участки, в 

свою очередь, как указывалось выше, создаются с целью строительства 

на них зданий и сооружений. 

Ко всему прочему, некоторые судебные постановления понятия 

«гидротехническое сооружение» и «искусственный земельный участок» 

понимают как синонимичные. Так, например, суд в Постановлении 

ФАС Северо–Кавказского округа от 12.07.2013 № Ф08–3482/2013 по 

делу № А32–47120/2011 [4] двояко трактует положение буны: то при-

знает ее земельным участком, то указывает на признание данной буны 

гидротехническим сооружением. 

Представляется, что с технологической точки зрения процесс 

создания искусственного земельного участка следует считать строи-

тельством, а с точки зрения последующего учета как объекта недвижи-

мости – признавать такое сооружение земельным участком со всеми ему 

присущими характеристиками. 

Кроме того, искусственный земельный участок после ввода его 

в эксплуатацию подпадает под правовое регулирование ФЗ 

"О землеустройстве", в то время, как гидротехнические сооружения не 

меняют своего правового статуса после их ввода в эксплуатацию. 

Искусственно созданный земельный участок является объектом 

частных прав, действие норм земельного законодательства, регулирую-

щего отношения по использованию и охране земель, распространяется и 

на такие участки. Искусственный земельный участок, так же, как и уча-

сток естественного происхождения, играет роль базиса, на котором раз-

мещаются всевозможные объекты, обусловленные жизнедеятельностью 

людей. 

Е.А. Галиновская и Н.В. Кичигин правильно отмечают, что 

процесс создания искусственного земельного участка похож на возве-

дение объекта капитального строительства, но в результате образуется 

земельный участок, ничем не отличающийся от других участков. Уче-

ные подчеркивают, что искусственный земельный участок как единый 

объект распадается на два объекта: объект капитального строительства 

и земельный участок. Но в действующем законодательстве РФ не со-
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держится критериев разграничения данных понятий [5, с.14]. 

То есть нормативные правовые акты, строительные нормы и 

правила четко не дифференцируют понятия «гидротехнические соору-

жения» и «искусственные земельные участки». В связи с этим в на-

стоящее время разрешение спорных ситуаций может быть осуществле-

но только в суде, поскольку отсутствуют единые критерии отнесения 

сооружений к тем или иным искусственным объектам.  

Проанализировав законы РФ и научную литературу, мы прихо-

дим к выводу о том, что цель возведения является главным отличитель-

ным признаком искусственно созданных земельных участков от гидро-

технических сооружений. Так, при строительстве, целью которого явля-

ется предотвращение негативного воздействия вод, возводимые объек-

ты будут признаваться гидротехническими сооружениями, а при созда-

нии объектов в целях строительства– искусственными земельными уча-

стками.  

На искусственные земельные участки распространяется право-

вой режим природного объекта, а также рукотворного объекта. Следо-

вательно, общественные отношения по поводу этих участков регулиру-

ются посредством большого числа правовых норм, направленных на их 

охрану, – специальных норм об их использовании, с одной стороны, и 

нормативных правил об их эксплуатации – с другой, имеющих различ-

ное содержание и природу. 
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Российская Федерация  входит в пятерку мировых лидеров по 

площади пашни на душу населения, имеет огромные территориальные 

земельные ресурсы. Но несмотря на это, по эффективности использова-

ния данных угодий Россия намного отстает от многих мировых стран. 

Из российской истории аграрных и земельных изменений с 

конца XIX века и до наших дней наблюдается необходимость активного 

участия государства в решении земельного вопроса, которое в тоже 

время не должно подавлять частную инициативу. В период аграрной 

реформы, проводимой Столыпиным П.А. государство предприняло ряд 

различных мер по улучшению землеустройства. Это все сказалось на 

развитии земельного оборота, который в большей степени оставался 

частным. Революция 1917 года уничтожила путь модернизации земель-

ных отношений на основе рыночных принципов оборота земель. На 

смену частному земельному обороту пришел нерыночный оборот через 

перераспределение земли между землепользователями на основе актов 

исполнительных органов государства.  

Одна из главных сложившихся причин пренебрежительного от-

ношения к землям сельскохозяйственного назначения обусловлена от-

сутствием надлежащей государственной политики, иначе говоря несо-

вершенство российского земельного законодательства.  
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Вследствие чего в стране появилась практика неконтролируе-

мого и нерегулируемого приобретения и неразумного использования 

земельных участков, приводящая к концентрации земель у крупных 

земельных латифундий. Также нависает угроза геополитической безо-

пасности страны, так как на данный момент в частной собственности 

крупнейших компаний, имеющих участие иностранного капитала, на-

ходятся сотни гектаров земель в разных регионах России и даже в при-

граничных территориях. Нельзя также сказать что выявляется положи-

тельная динамика таких негативных явления как коррупция, спекуляция 

земельными участками. Это приводит к тому, что земельные споры за-

нимают лидирующее место в судебных органах страны. 

Мировой продовольственный кризис,  нехватка собственного 

товарного производства требуют как повышения эффективности ис-

пользования земель сельскохозяйственного назначения, так  рассмотре-

ния и принятия законопроектов, государственных мероприятий по ох-

ране данных земель от переводах их в другие категории. Это особенно 

актуально, поскольку значимость земельных ресурсов России с каждым 

годом будет только расти, особенно если учесть мировые потребности в 

производстве продовольствия. Проблемой также является отсутствие 

комплексного организационно–экономического подхода в решении 

проблем, связанных с землями сельскохозяйственного назначения. [1] 

Наиболее очевидным, на наш взгляд, решением высказанных 

проблем является проведение финишного этапа земельной реформы. 

Тем самым в состав мероприятий государственной программ 

развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйст-

венной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы целе-

сообразно включить ряд первоочередных работ по упорядочению и 

привлечения сельскохозяйственных земель в оборот, определяя при 

этом перечень, объемы, методы и формы реализации. 

В совершенствовании земельной политики одним из важных 

направлений является создание системы мониторинга сельскохозяйст-

венных земель и его контроля, за которым будут следить подразделе-

ния, созданные во всех территориальных органах, Россельскохознадзо-

ра. А расширение мелиоративных работ должна являться основной ча-

стью земельной реформы. 

Одной из серьезных бед российского законодательного права на 

данном этапе является безграничное, широко распространяющееся  

предоставление земель сельскохозяйственного назначения всем же-

лающим, и как часто это бывает без учета наличия у претендентов на 

земельный участок соответствующих знаний и опыта работы на земле. 

И происходит это потому что, как и в давние времена, сегодня важнее 
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правильно зарегистрировать земельный участок, чем с умом его исполь-

зовать. Например, в статье 15 Федерального закона от 21 июля 1997 

года № 122–ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое 

имущество и сделок с ним» указано, что только лица имеющие высшее 

юридическое образование и опыт работы не менее трех лет по юридиче-

ской специальности, либо не менее двух лет в органе, осуществляющем 

государственную регистрацию права; иное высшее образование и опыт 

работы в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав, 

не менее чем три года, сдавшие квалификационный экзамен в соответ-

ствии с установленными требованиями. [2] Проще говоря, лицу, непо-

средственно работающему и контактирующему с землей не предъявля-

ют никаких требований в области знаний и опыта работы, а от регистра-

тора имущественных прав на землю требуют соответствия многим кри-

териям. Нужно применять данные правила и требования, как к потенци-

альным собственникам, так и к лицам, предъявляющим права на приоб-

ретение в пользование земельных участков сельскохозяйственного на-

значения. 

Таким образом, из вышесказанного можно сделать вывод, для 

России, где земельный вопрос традиционно является одним из приори-

тетнейших, такое положение недопустимо. Для исправления склады-

вающейся ситуации необходимо принятие мер по систематизации, об-

новлению и повышению эффективности земельного законодательства. 

Важно адекватное и системное урегулирование всего комплекса зе-

мельных отношений. 

 

Литература 

1. Федеральный закон от 21 июля 1997 № 122–ФЗ (ред. от 29.12.2015) 

"О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сде-

лок с ним" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2016) // СЗ РФ. 1997. 

№30. Ст.3594. 

2. Леппке О.Б. Оборот земель сельскохозяйственного назначения: со-

стояние, проблемы и пути решения// Аграрный вестник Урала. 2009. 

№5. 

 

 

 

 

 

 

 



68 
 

УДК 347.254 

 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ ПО  

ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ И ВЫСЕЛЕНИЮ ГРАЖДАН ИЗ ЖИЛЫХ 

ПОМЕЩЕНИЙ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА СОЦИАЛЬНОГО  

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ. 

В.П. Миронов, студент юридического факультета КубГАУ, г. Красно-

дар 

Л.В. Масленникова, доцент кафедры международного частного и 

предпринимательского права, кандидат юридических наук 

 

Аннотация: В данной работе рассматриваются основания, правовое 

регулирование признания граждан нуждающимися в предоставлении 

жилых помещений жилищного фонда социального использования, а 

также основания их выселение из таких помещений. 

Abstract: This paper discusses the foundation, the legal regulation of recog-

nition of citizens who need to provide residential housing for social use, as 

well as the base eviction from these premises. 

Ключевые слова: Договор найма жилых помещений жилищного фонда 

социального использования, основания расторжения договора, наёмные 

дома. 

Keywords: Contract hiring of premises of the housing stock for social use, 

the grounds of termination of the contract, hired house. 

 

Право граждан на жильё закреплена в статье 40 Конституции 

Российской Федерации (далее, Конституция РФ) [1]. 

К сожалению, указанное право не может быть реализовано в 

полной мере, так как в каждом субъекте Российской Федерации есть 

общая проблема дефицита жилых помещений, которая заключается в 

отсутствии достаточного по площади жилищного фонда и недостаточ-

ном количестве средств в бюджете муниципального образования, необ-

ходимых для приобретения или строительства жилья в более сжатые 

сроки[2]. 

Указом Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 600 предусматрива-

ется формирование рынка доступного жилья, передаваемого по догово-

ру найма жилых помещений для граждан, которые нуждаются в жилье 

по причине отсутствия дохода, который позволил бы гражданину и чле-

нам его семьи приобрести жилое помещение в собственность за счет 

собственных средств, кредита или займа на территории соответствую-

щего муниципального образования [3]. 

http://base.garant.ru/70170944/
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Так, в соответствии с изменениями жилищного законодательст-

ва по вопросам регулирования отношений найма жилых помещений 

жилищного фонда социального использования, Федеральным законом 

от 21 июля 2014 года № 217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный 

кодекс Российской Федерации и отдельные  законодательные акты Рос-

сийской Федерации в части законодательного регулирования отноше-

ний по найму жилых помещений жилищного фонда социального ис-

пользования»[4], с целью увеличения возможных и доступныхвариан-

тов обеспечения граждан жилыми помещениями, в Жилищном кодексе 

Российской Федерации [5] (далее, ЖК РФ) наряду с другими дополне-

ниями и изменениями включены новые разделы — «Жилые помещения, 

предоставляемые по договорам найма жилых помещений жилищного 

фонда социального использования» и «Наемные дома». 

Квартира в наемном доме социального использования может 

быть представлена гражданину, который признан нуждающимся в жи-

лом помещении по основаниям, предусмотренным ЖКРФ (ст. 91.3 ЖК 

РФ) или другими нормативными актами, а именно, если:  

1) у гражданина и членов его семьи нет возможности приобре-

сти жилое помещение в собственность за счет, кредита, займа или соб-

ственных средств; 

2) лицо не относится к категории малоимущих граждан в соот-

ветствии с законодательством субъекта Российской Федерации. 

Договор найма жилого помещения жилищного фонда социаль-

ного использования заключается на срок от одного года до десяти лет, с 

правом пролонгации, за исключением случаев, когда условия нанимате-

ля перестали соответствовать требованиям, предусмотренным Жилищ-

ным кодексом Российской Федерации, для предоставления жилья по 

договору найма жилого помещения жилищного фонда социального ис-

пользования; однако, если другие граждане на данное жилье не претен-

дуют, то договор может быть продлен, но не более, чем на год (ст.91.6; 

91.9 ЖК РФ).  

Жилые помещения не предоставляются по договорам найма 

жилых помещений жилищного фонда социального использования ли-

цам без гражданства, иностранным гражданам ,за исключением случаев, 

когда это предусмотрено международным договором Российской Феде-

рации. 

Следует критически отнестись к норме ЖК РФ (ст. 91.16 ЖК 

РФ), о том, что доля жилых помещений ,предоставленных по договорам 

некоммерческого найма в наемном доме социального использования, не 

может быть менее 50%. По нашему мнению, данное положение не по-

зволяет в полном объёме разрешить проблему дефицита жилья для не-

http://base.garant.ru/12138291/9/#block_919
http://base.garant.ru/12138291/9/#block_919
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коммерческого найма, так как фактически позволяет половину квартир 

в наемном доме социального использования сдавать в коммерческий 

наем.  

Не менее важно четко и последовательно урегулировать осно-

вания и последствия выселения граждан из жилых помещений жилищ-

ного фонда социального использования. Одной из предпосылок выселе-

ния граждан является расторжение договора найма жилого помещения 

жилищного фонда социального использования. Хотелось бы отметить, 

что договор можно расторгнуть в любое время по соглашению сторон 

или по инициативе одной из них при нарушении законодательства вто-

рой стороной. Наниматель жилого помещения по договору найма жило-

го помещения жилищного фонда социального использования в любое 

время вправе расторгнуть этот договор с согласия постоянно прожи-

вающих совместно с ним членов его семьи. 

По требованию наймодателя, граждане могут быть выселены из 

жилого помещения на основании решения суда, если (ст.91.10; 91.12 

ЖК РФ): 

1) нанимателем не были оплачены коммунальные услуги и не 

внесена плата за жилое помещение более шести раз в год или наличия у 

него задолженности по оплате за наем жилого помещения и коммуналь-

ные услуги, за предшествующие двенадцать месяцев; 

2) наниматель передал жилое помещение по договору найма; 

3) наниматель или члены его семьи имеют другое жилье на тер-

ритории того же муниципального образования, размер общей площади 

которого, в расчете на нанимателя и членов его семьи, превыша-

ет норму. 

4) наниматель или лица, за действия которых он отвечает, раз-

рушили или повредили жилье, систематически нарушали права и закон-

ные интересы соседей или использовали жилое помещение не по назна-

чению. 

Выселение нанимателя и проживающих совместно с ним лиц по 

данному основанию  возможно лишь при установлении факта 

неоднократного совершения неправомерных действий со стороны на-

нимателя и лиц, совместно с ним проживающих, которые, несмотря на 

предупреждение наймодателя об устранении допущенных нарушений, 

эти нарушения не устраняют. 

Также договор может быть расторгнут: в связи с выездом в дру-

гое место жительства, утратой (разрушением) жилого помещения или 

смертью одиноко проживавшего нанимателя. 

По нашему мнению,в ст. 91.10 ЖК РФ необходимо включить 

перечень уважительных причин нарушения сроков и размеров оплаты за 
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жилое помещение и коммунальные услуги, как это предусмотрено для 

договора социального найма жилого помещения (ст. 90 ЖК РФ). 

При разрешении данного вопроса, следует принимать во вни-

мание наличие уважительных причин, препятствующих своевременной 

оплате за жильё и коммунальные услуги, к которым можно отнести: 

длительную болезнь нанимателя, невозможность получить работу (при 

условии, что лицо состоит на учёте в фонде занятости), задержку 

выплаты  пенсий, зарплаты и иных выплат.  

Что же касается таких случаев, как разрушение или 

повреждение жилого помещения, систематическое нарушение прав и 

законных интересов соседей, использование жилого помещения не по 

назначению, то важно закрепить применительно к ним правило о 

выселении лиц, виновных в таких правонарушениях. 
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Аннотация: В статье рассмотрены проблемные вопросы организации 

научно–технического обеспечения расследования умышленного унич-

тожения или повреждения имущества, совершенного путем поджога.  

Abstract: The article considers problem issues of scientific and technical 

provision in the inquest of premeditated destruction of property or its damage 

by means of arson organization. 

Ключевые слова: научно–техническое обеспечение расследования, 

организация участия специалиста в расследовании поджогов, пожарно–

техническая экспертиза. 

Keywords: Scientific and technical provision of inquest, organization of spe-

cialists participation in arson inquest, fire–technical  expert examination. 

 

Начало двадцать первого века ознаменовалось существенными 

научными достижениями и развитием новых технологий, которые зна-

чительно изменили и усовершенствовали различные сферы экономики, 

банковского дела и т.д. Преступность, особенно организованная пре-

ступность, не остается в стороне от научно–технического прогресса.  

Отслеживая происходящие изменения в организации производства, изу-

чая появившиеся технические новинки, преступники совершенствуют и 

свою деятельность. Появляются новые высокотехнологичные способы 

совершения преступлений, при этом используются новейшие техниче-

ские средства. Задачей криминалистики является изучение механизма 

преступления и совершенствование методов и средств их расследова-

ния, а также разработка новых методов противостояния преступным 

нововведениям, используя при этом все возможные и доступные науч-

но–технические средства и разрабатывая методику их применения.  

Технико–криминалистическое обеспечение расследования пре-

ступлений – это организационно–функциональная система, направлен-

ная на создание условий постоянной готовности служб и подразделений 

органов внутренних дел к быстрому и эффективному решению техни-

ко–криминалистических задач, и на практическую реализацию этих ус-

ловий в целях получения, накопления, обработки криминалистически 
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значимой информации и ее использования в процессе раскрытия и рас-

следования преступлений [2]. 

Согласно теории организации расследования преступлений, 

следователь и дознаватель создают структуру предстоящего расследо-

вания, а затем реализуют ее путем производства процессуальных, след-

ственных и иных действий. В этих действиях участвуют специалисты, 

привлекаемые следователем и дознавателем (ст. 168 УПК РФ).  Соглас-

но ч.1 ст. 58 УПК РФ, специалист – лицо, обладающее специальными 

знаниями, привлекаемое к участию в процессуальных действиях для 

содействия в обнаружении, закреплении и изъятии предметов и доку-

ментов, применении технических средств в исследовании материалов 

уголовного дела, для постановки вопросов эксперту, а также для разъ-

яснения сторонам и суду вопросов, входящих в его профессиональную 

компетенцию. Руководство деятельностью иных участников расследо-

вания осуществляет следователь и дознаватель, они же координируют 

их деятельность и контролируют ее качество. Установление истины по 

уголовному делу, качество, полнота и объективность предварительного 

расследования – основная цель следователя и дознавателя. Следова-

тельно, одной из организационных функцией следователя и дознавателя 

является грамотное и эффективное научно–техническое обеспечение 

производства предварительного расследования. Следователь и дознава-

тель обязаны создать оптимальные условия для привлечения к рассле-

дованию всех необходимых специалистов, применению в следственных  

действиях научно–технических средств. Также они выбирают эксперт-

ное учреждение, определяю вид судебной экспертизы, подготавливают 

материалы для экспертного исследования и ставят вопросы, которые 

необходимо разрешить.  

В ходе проведенного нами опроса лиц, производящих следствие 

и дознание по делам о пожарах было установлено: 32 % – испытывают 

трудности при осмотре и фиксации места пожара; 65% – указали на не-

достаточное оснащение технико–криминалистическими средствами; 76 

% – отметили отсутствие недостаток методической литературы по рас-

следованию пожаров и поджогов; 40% – заявили о необходимости про-

ведения с ними специальных занятий; 23% – консультируются со спе-

циалистами при назначении пожарно–технической экспертизы и другим 

вопросам.   

Организационными формами участия специалиста в расследо-

вании, закрепленными в УПК РФ и используемыми в ходе предвари-

тельного расследования, являются: 

А. Процессуальные формы (напрямую зафиксированные в уго-

ловно–процессуальном законе): 
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1. Участие специалистов в процессуальных и следственных 

действиях (ч. 1 ст. 58 УПК РФ).  

По делам о пожарах целесообразно начинать осмотр места про-

исшествия во время тушения пожара. Это позволяет: 

– наблюдать и фиксировать ход развития пожара, а также явле-

ний его сопровождающих; 

– принять своевременные меры по сохранности выявленных в 

процессе ликвидации пожара и его последствий следов и вещественных 

доказательств; 

– установить среди наблюдающих за тушением пожара очевид-

цев возникновения пожара; 

– получить информацию от участников тушения пожара о мес-

те, характере горения на момент их прибытия к месту пожара и о даль-

нейшем распространении огня [5].  

Для разрешения этих вопросов целесообразно производить ви-

деосъемку и поручать ее проведение специалисту. Кроме того, специа-

лист может дать пояснения следователю по полученной от участников 

тушения пожара информации.       

2. Назначение и производство судебных экспертиз (ст. 57, 195 

УПК РФ). По делам о пожарах обычно назначаются и производятся сле-

дующие экспертизы: пожарно–техническая – 98%; электротехническая 

– 47%; химическая – 35%. 

3. Исследование материалов уголовного дела для постановки 

вопросов эксперту, разъяснения вопросов, входящих в его профессио-

нальную компетенцию (ч.1 ст.58 УПК РФ) и представления в письмен-

ном виде суждений по вопросам, поставленным перед специалистом 

сторонами (ч.3 ст. 80 УПК РФ).  

Б. Непроцессуальные формы участия специалиста в расследо-

вании. 

Прежде всего, это проведение ведомственных и служебных 

проверок, инициируемых следователем и дознавателем. 

Формы участия специалиста в расследовании имеют опреде-

ленные организационные особенности осуществления.  

Участие специалистов в следственных действиях на практике 

реализуется двумя способами:  

– участие в следственных действиях специалистов – работников 

экспертных учреждений и экспертно–криминалистических служб пра-

воохранительных органов; 

– участие в следственных действиях специалистов – работников 

иных организаций (в том числе и негосударственных). 
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При производстве следственных действий по делам о пожарах 

привлекаются как специалисты–криминалисты, так и сотрудники испы-

тательных пожарных лабораторий или работники госпожнадзора.  

Участие в следственных действиях специалистов – работников 

экспертно–криминалистических служб правоохранительных органов  

работает по относительно отлаженной схеме: дежурная часть органа 

внутренних дел привлекает необходимого специалиста в состав дежур-

ной  следственно–оперативной группы. Специалист находится либо в 

помещении органа внутренних дел или осуществляет дежурство по мес-

ту жительства (дежурный связывается с ним и принимает меры по его 

доставке к месту проведения следственного действия).  

Участию в следственных действиях специалистов негосударст-

венных организаций ставит перед следователем и дознавателем вопросы 

(выбор специалиста, объем его знаний и их качество и т.д.), на которые 

они должны найти верные ответы. Если возникает потребность в при-

влечении специалистов, сведущих в узкоспециальных областях знаний, 

следователь и дознаватель испытывают серьезные трудности не только 

в определении необходимого специалиста, но и в выборе негосударст-

венной экспертной организации, в которой такой может находиться. 

Например, при производстве следственных дел по делам о пожарах мо-

жет возникнуть необходимость привлечения специалистов в области 

пожарной безопасности, электротехники, теплофизики и основ горения.     

Уровень квалификации специалистов и объем их специальных 

познаний различен. Ряд авторов указывают, что в следственных подраз-

делениях должны быть списки специалистов (с адресом и наименовани-

ем организации, в которой он работает, адрес и телефон специалиста, 

информацию об его квалификации) [1,3,4].  

Перед производством следственного действия следователь 

разъясняет выбранному специалисту цели и содержание следственного 

действия, знакомит с материалами дела. Это обусловлено тем, что спе-

циалист не из экспертного учреждения правоохранительных органов не 

знаком с содержанием расследования. В процессе производства следст-

венного действия следователь не должен устраняться от руководства 

деятельностью специалиста, а обязан контролировать и направлять ее. 
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Аннотация: В статье раскрываются основные способы совершения 

взрывов террористами и террористическими организациями, приводит-

ся несколько примеров совершения взрывов каждым конкретным спо-

собом, а также рассматривается типичный механизм следообразования. 

Abstract: In article the main ways of execution of explosions by terrorists 

and the terrorist organizations reveal, some examples of execution of explo-

sions are given in each concrete way, and also the typical mechanism of for-

mation of traces is considered. 

Ключевые слова: Терроризм, взрыв, взрывчатка, следы взрыва, крими-

нал, общественная безопасность, способ совершения взрыва, смертники. 
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safety, way of execution of explosion, suicide bombers. 

 
Можно утверждать, что терроризм был и остается серьёзней-

шей угрозой национальной безопасности, мирному сосуществованию и 

спокойствию в обществе. Никто не знает, какие обороты примет терро-

ризм завтра, или через месяц, или через год. Ведь следует учесть, что 

количество преступлений террористического характера колеблется с 

каждым годом. В подтверждение вышесказанного, разумно привести 

статистические данные, объективно подтверждающие данный факт:  

2005год – 598;                                  2010 год – 428;  

2006 год – 1781;                               2011 год – 564  

2007год  – 759;    2012 год – 500; 

2008 год – 642;    2013 год – 457; 

2009 год – 654;              2014 год – 1005(+74.5%). 
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В январе–сентябре 2015 года зарегистрировано 1144 преступле-

ния террористического характера. При этом раскрываемость преступле-

ний такого рода оставляет желать лучшего – обычно она составляет от 

50% до 80% [1]. 

Следует заметить, что самым распространенным способом со-

вершения терактов является взрыв. Как об элементе криминалистиче-

ской характеристики, об этапе непосредственного совершения террори-

стами взрыва, можно сказать  следующее: непосредственных способов 

совершения преступления существует великое множество. Самые рас-

пространенные из них это – использование автотранспорта, использова-

ние поясов с взрывчаткой и применение взрывчатки, замаскированной 

под бытовые предметы и переносимые в пакетах, ящиках, свертках и 

т.д. 

Первый способ – террористы заполняют пространство внутри 

транспортного средства взрывчаткой, и впоследствии либо оставляют 

транспорт возле цели посягательства, и ВУ приводится в действие дис-

танционно, либо же, управляя транспортным средством, уже снабжен-

ным взрывным устройством, добираются до цели, и самостоятельно 

детонируют ВУ, принося себя «в жертву».  

Обращаясь к практике, можно привести пример – в Республике 

Северная Осетия–Алания в 2010 году участники устойчивой вооружен-

ной группировки заложили взрывчатое устройство в автомобиль и дис-

танционно привели ВУ в действие. В результате взрыва погибло 19 

граждан, 233 лицам причинены повреждения различной степени тяже-

сти, уничтожено и повреждено имущество граждан и организаций 

Второй способ – использование так называемых «поясов шахи-

дов». В таком случае преступление совершается путём самоподрыва в 

местах большого скопления людей. Раньше это действительно были 

пояса – матерчатые пояса, к которым крепились корпуса–вместилища 

для взрывчатого вещества (обычно это были обрезки тонких труб), ко-

торые начинялись тротилом, мелинитом или гексогеном. Также вместе 

со взрывчатым веществом в трубы начинялись поражающие элементы 

(ПЭ) – обрывки металлической проволоки, гвозди или гайки. Иногда, 

для того, чтобы поражающие элементы не выдавали взрывное устройст-

во при прохождении террориста через  металлоискатель, в роли ПЭ вы-

ступают пластиковые иглы.  

Технологии не стоят на месте, и пояса смертников, как и в це-

лом, взрывные устройства, совершенствуются. Сейчас существуют поя-

са, которые не реагируют на «рамки» в аэропортах и на вокзалах, и ко-

торые трудно обнаруживаются другими приборами досмотра. Также 

имеют место быть ВУ, соединенные с датчиками давления и пульса. 
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Они могут сообщаться с детонатором, и в случае, если террорист погиб 

от ранения, смогут произвести детонацию взрыв без его помощи, ориен-

тируясь только на отсутствие пульса у преступника. Но не стоит также 

на месте и технико–криминалистическое обеспечение деятельности 

правоохранительных органов. В 2015 году в России разработан аппарат 

«Анкер–Р», способный с расстояния пяти–шести метров выявить на 

человека пояс смертника. Прибор трансформируется в портативный 

плоский экран, который прячется под одежду сотрудника правоохрани-

тельных органов, а к нему подключается беспроводной наушник. Спе-

циалист идёт в толпе и, повернувшись в сторону объекта, слышит шум, 

создаваемый электромагнитным полем от поражающих элементов "поя-

са шахида". Единственным минусом данного устройства является то, 

что оно распознает только взрывные устройства, начинённые металли-

ческими поражающими элементами. Но статистика показывает, что ес-

ли пояс шахида надевается, то он усложнен именно металлическими 

поражающими элементами для нанесения более серьёзного поврежде-

ния [2]. 

Известным примером использования поясов смертников в Рос-

сии является случай его применения для совершения террористического 

акта в московском аэропорту Домодедово 24 января 2011 года в зале 

международных перелетов. В 16 часов 32 минуты в толпе встречающих 

произошёл взрыв. Погибло в общей сложности 37 человек: 35 – на мес-

те, и еще двое в течение двух дней в больнице от повреждений, которые 

оказались несовместимы с жизнью. Мощность взрывного устройства 

составляла не менее 7 кг в тротиловом эквиваленте [3]. 

Такой способ совершения криминального взрыва, как самопод-

рыв, особо разрушителен и опасен для общества, так как в случае с поя-

сом шахида, смертник может захватить наибольшее количество людей, 

решая, где и когда взорвать ВУ. Однако иногда даже сами террористы 

не всегда могут контролировать процесс и распоряжаться своей судь-

бой. 

Например, в случае с тем же взрывом в аэропорту Домодедово 

– следствие установило, что теракт должен был состояться ещё 31 де-

кабря 2010 года  на Манежной площади при помощи смертницы — для 

этого террористы арендовали охотничий домик в Кузьминском парке в 

Москве. Для смертницы, по–видимому, купили «одноразовый» мобиль-

ный телефон, на который для приведения в действие взрывного устрой-

ства должно было прийти всего одно SMS–сообщение. Теракт сорвался 

за несколько часов до Нового года около 18:00. По сведениям газеты, на 

телефон пришло поздравление от сотового оператора, что и привело к 

преждевременному взрыву в домике, террористка погибла. 
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Или еще один пример – в иракской провинции Салах–эд–Дин 

тренер–инструктор в лагере по подготовке боевиков группировки «Ис-

ламское государство Ирака и Сирии» по ошибке привёл в действие «по-

яс шахида» во время урока. В результате погиб 21 человек из числа тех, 

кого готовили в смертники. Ещё 15 боевиков получили ранения. 

Следующим способом совершения преступления террористиче-

ского характера, реализуемого путём взрыва является закладка и под-

рыв взрывчатки, маскируемой под бытовые объекты – пакеты, коробки, 

ящики, свертки. Данный способ не имеет примечательных черт: пре-

ступники скрывают взрывные устройства в предметы бытового назна-

чения или же просто оставляют в пакетах, мешках и т.д. в обществен-

ных местах или в месте расположения конкретной цели террориста, ес-

ли таковая имеется. Распространен такой способ, как оставление бомбы 

в пакете или сумке в общественном транспорте, или же на вокзале. В 

этом случае, обычно, террорист приходит на планируемое место взрыва 

с пакетом или иным объектом со взрывчаткой и некоторое время нахо-

дится там, чтобы не вызывать особых подозрений. Затем преступник 

оставляет взрывное устройство и уходит, якобы забыв забрать свои ве-

щи. Затем отходит на безопасное расстояние и приводит взрывное уст-

ройство в действие. Такой способ чрезвычайно опасен, и требует прояв-

ления гражданской позиции и ответственности от окружающих, кото-

рые обязаны сразу после обнаружения бесхозных или оставленных на 

их глазах сумках\пакетах и т.д. сообщить ближайшим представителям 

власти о своей находке.  

Взрыв оставляет характерные следы, и, за счет, как правило, 

довольно широкого радиуса взрывной волны, данные следы не ограни-

чиваются только тем местом, где непосредственно привелось в действия 

взрывное устройство. Общими внешними признаками подрыва взрыв-

ного устройства обычно являются: 

– наличие воронки в грунте, выбоины в железобетонных и кир-

пичных стенах и перекрытиях.  

– отложение не среагировавших частиц взрывчатого вещества 

на осколках взрывного устройства или же в воронке– очаге поражения; 

– деформация осколков ВУ в результате их сильного удара о 

преграду (стены, перегородки); 

– если рядом есть такие материалы, как бумага, картон или де-

рево– можно наблюдать их разволокнение; 

– раскрошение и разброс осколков хрупких предметов (из стек-

ла, хрусталя, пластмассы); 

Отдельные следы могут возникнуть при химическом взрыве, 

который ведет к появлению, так называемых факторов взрыва. 
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Основными факторами химического взрыва является: термиче-

ское, кумулятивное, осколочное, ударное, фугасное, дробящее действия 

и действие специального назначения (осветительное, сигнальное и 

иные). 

Так, признаком термического (зажигательного) действия явля-

ется воспламенение цели за счет быстрого расширения нагретых про-

дуктов химического вещества (температура достигает 2500 градусов по 

Цельсию).  

Возникновение пожара характерно для взрыва паровых, газо-

вых  и подобных смесей. 

Часто бывает так, что следы воздействия взрыва уничтожаются 

пожаром, возникшим непосредственно от самого взрыва. 

Следами термического воздействия взрыва будут являться сле-

ды копчения и оплавления. 

Кумулятивное действие взрыва проявляется в поражении цели 

направленным потоком продуктов взрыва. Кумулятивный эффект дос-

тигается путём создания у снаряда выемки, обращенной в сторону по-

ражаемого объекта. Суть здесь в том, что при вступлении в реакцию, 

энергия, высвобождаемая в ходе детонации, ищет выход. 

Осколочное действие заключается в поражении цели осколка-

ми, которые движутся за счет энергии взрыва с огромной скоростью. К 

признакам осколочного действия взрыва, можно отнести: 

– трассы (следы царапин) на находящихся в области поражения 

взрыва объектах; 

– слепые (только со входным отверстием) и сквозные пробоины 

в преградах; 

– множественные повреждения человеческого тела, если рядом 

находились люди (посечённость мелкими осколками и рваные раны от 

крупных); 

В зависимости от взрывчатого вещества, его массы и материа-

лов оболочки, скорость разлёта осколков может достигнуть 3000 м/с. В 

ходе взрыва осколки пробивают окружающие предметы или могут даже 

рикошетить от твердых преград. 

Дробящее (или бризантное) действие взрыва находит отражение 

в способности взрывчатых веществ при разлёте вызывать разрушение 

среды, непосредственно прикасающейся к заряду. Главную роль здесь 

играет расстояние от ВУ до цели. Отличительными признаками дробя-

щего действия взрыва при близком расстоянии до преград является: 

– воронка в земле на месте взрыва; 

– местные деформации (вмятины, сколы, пробоины) на близле-

жащих объектах местности; 
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– полные разрушения малопрочных материалов, находящихся 

недостаточно далеко от эпицентра взрыва (бумага, стекло, пластмассо-

вые изделия и тому подобные материалы); 

– образование тяжких телесных  повреждений на теле человека. 
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Аннотация: В статье рассмотрены мотивы заведомо ложных показаний 
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Допрос потерпевшего по делам о вымогательстве является од-

ним из главных следственных действий, позволяющих получить наибо-

лее полную и, в основном, достоверную информацию  о преступлении и 

лице, его совершившем. Довольно таки длинный и тесный личный кон-

такт потерпевшего с преступником влияет на формирование показаний 

у потерпевшего. На психическое состояние потерпевшего при вымога-

тельстве влияет ряд факторов, такие как испуг, волнение, переживание, 

страх мести со стороны вымогателей из–за чего при допросе потерпев-

ший может дать ложные показания. Однако и сам потерпевший может 

что–либо скрывать от следствия, например занятие незаконной деятель-

http://ria.ru/society/20090909/184299693.html
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ностью, совершение преступления и др. Рассмотрим каждый фактор по–

отдельности. 

Испуг – это внезапное чувство страха, состояние испугавшего-

ся. На силу испуга влияет ряд факторов: неожиданность произошедше-

го, предыдущий негативный опыт, текущий эмоциональный фон. Сила 

испуга будет зависеть и от того в какой ситуации вымогатель застал 

потерпевшего.  

Волнение и переживание – это сильная тревога, душевное бес-

покойство. Потерпевший при вымогательстве может волноваться за ряд 

событий: почему именно он, за жизнь свою и своих близких, за ход де-

ла, за будущее и пр. все это может вызвать не только волнение, но и 

даже страх.  

Страх мести со стороны вымогателей один из самых сильных 

факторов, влияющих на показания потерпевшего. Вымогатели могут 

угрожать жизни не только потерпевшего, но и его близких. Это является 

весьма весомым убеждением для дачи потерпевшим ложных показаний.   

Зачастую потерпевший бывает сам виновен в совершении пре-

ступления и, пытаясь скрыть эту информацию, он прибегает к лжесви-

детельству.  

Для выявления мотивов дачи ложных показаний потерпевшим 

следователю приходится прибегнуть к повторному допросу. В ходе по-

вторного допроса следователь может попросить потерпевшего еще рас-

сказать ход произошедшего преступления. Потерпевший, дающий лож-

ные показания во второй раз не сможет повторить их, так же как и при 

первом допросе.  

Процесс наблюдения за потерпевшим направлен на глаза, нос, 

голос, телодвижение потерпевшего. Глаза лгущего будут блестеть, а 

зрачки расширены.  Голос потерпевшего так же может сказать о мно-

гом, частые паузы, заминки перед словами. Жестами, говорящими о 

лжи, являются жесты, связанные с прикосновением рук к лицу.  

Допрашиваемому демонстрируется повышенная осведомлен-

ность, профессиональная уверенность следователя в раскрытии престу-

пления, доскональное изучение обстоятельств дела. Используется уве-

ренная манера держать себя и задавать вопросы, тон, которым ставятся 

вопросы, многозначительные паузы, улыбки, выражающие сомнение 

относительно того, о чем говорит лжесвидетель, прямой, открытый 

взгляд, соответствующие мимические реакции, уместная жестикуляция 

и пр.[1].  

Дача ложных показаний определяет конфликтный характер си-

туации, в которой протекает допрос. В связи с возникновением таких 
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ситуаций в теории криминалистики разработаны тактические приемы 

изобличения во лжи. Так, Р.С. Белкин, подразделяет их на три группы: 

1. Приемы эмоционального воздействия – разъяснение послед-

ствий дачи ложных показаний, убеждение в неправильности занятой 

позиции, использование фактора внезапности при постановке вопросов 

и пр. 

2. Приемы логического воздействия – внезапное предъявление 

доказательств, логический анализ противоречий в показаний и пр. 

3. Тактически комбинации – рефлексивные, обеспечивающие и 

контрольные[2]. 

Существует еще много мнений ученых о способах изобличения 

во лжи, однако все они построены на тесном контакте следователя 

с потерпевшем, где контакт должен быть основан на полном доверии.  

Взаимодействие следователя с потерпевшим должно строиться 

с учетом состояния потерпевшего как лица пострадавшего, перенесшего 

психическую травму, ищущего защиту у правосудия [3]. Следователь 

должен уделять как можно больше внимания потерпевшему, сопережи-

вать с ним и дать убедиться, что он под полной защитой правосудия.  
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Реформа гражданского законодательства в Российской Федера-

ции принесла массу новелл, но одним, из наиболее интересных нов-

шеств, стало положение о корпоративном договоре, установленное ст. 

67.2 ГК РФ. Нашему законодательству достаточно давно известен кор-

поративный договор, но до недавнего времени, он особо не находил 

законодательного закрепления и по сути существовал в виде акционер-

ного соглашения в ФЗ «Об акционерных обществах» и договора об 

осуществлении прав участников общества в ФЗ « Об обществах с огра-

ниченной ответственностью».  

Статья 67.2 ГК РФ белее подробно регулирует положения свя-

занные с возможностями участников корпораций реализовывать свои 

права, чем это было ранее предусмотрено в специальных нормативных 

актах. 

Но на наш взгляд многие положения, требуют более детальной 

разработки, и в данной статье мы будем говорить о раскрытии инфор-

мации о корпоративном договоре или положении п. 4 ст.67.2 ГК РФ. 

Общее положение, предусмотренное абзацем первым данной 

статьи, говорит о том, что участники общества, заключившие корпора-

тивный договор, обязаны уведомить общество о факте заключения та-

кого договора, но отсутствует обязанность о раскрытии содержания 

такого договора, что на наш взгляд является минусом т.е. для сторон 

заключивших договор, дополнительно ничего не установлено, ни срока, 

ни приложений к уведомлению. 

Вопрос об информированности общества о корпоративном до-

говоре поднимает в своей работе и Танага А.Н., говоря о том, что рас-

крытию должна подвергаться не только информация о наличии заклю-

чённого корпоративного договора [1]. 

Раскрытие информации о содержании и существовании корпо-

ративного договора, должно быть только в двух случаях, которые ука-

заны в ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и инди-

видуальных предпринимателей» а именно, если корпоративный договор 

определяет объем правомочий участников хозяйственного общества 

непропорционально размерам принадлежащих им долей в уставном ка-

питале хозяйственного общества и сведения о наличии корпоративного 

договора, который предусматривает ограничения и условия отчуждения 

долей (акций). 
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Но все поправки уже вступили в силу и по идее корпорации 

должны вносить в ЕГРЮЛ указанные в ФЗ сведения, но возникает про-

блема, которая заключается в том, что на сегодняшний день не сущест-

вует, строго установленного порядка внесения сведений в ЕГРЮЛ и не 

разработаны формы выписок, которые бы подтверждали предоставле-

ние в ЕГРЮЛ информации указанной в ФЗ «О государственной регист-

рации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и на 

наш взгляд, на основании выше сказанного, напрашивается вывод, о 

том, что внесения указанных выше сведений является практически не-

возможным. И получается, что у добросовестного участника общества 

отсутствует возможность предупреждения кредитора и иных третьих 

лиц о наличии корпоративного договора. 
Таким образом, для решения обозначенных проблем можно 

предложить: 

– абзац первый п. 4 ст. 67.2 ГК РФ дополнить обязанностью для 

сторон, направлять обществу, помимо уведомления о факте заключения 

корпоративного договора, копию самого договора в качестве приложе-

ния к уведомлению. 

– так же предусмотреть общий срок или обстоятельство (факт 

ознакомления общества с уведомлением) с наступлением которого, ин-

формация о существовании корпоративного договора должна быть на-

правлена и внесена в ЕГРЮЛ (для случаев прямо предусмотренных в 

законе).  

– разработать порядок предоставления информации и формы 

выписок, подтверждающих направление информации. 

– так же разработать формы выписок, которые подтверждали 

бы факт ознакомления заинтересованных лиц, с содержанием корпора-

тивного договора или о их осведомлённости о факте его существования. 
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В ст. 2 КРФ говорится: «Человек, его права и свободы являются 

наивысшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод 

человека и гражданина–обязанность государства» [1]. 

Квалификация сексуальных преступлений содержится в п. «к» 

ч. 2 ст.  105 УК РФ, а также выделена целая 18 глава УК РФ [2]. 

Само понятие «серийное убийство», в криминологию ввел из-

вестный профайлер ФБР Роберт Ресслер. По его определению, серий-

ный убийца – это преступник, который совершает более 3–х убийств 

более, чем за 30 дней, с периодами эмоционального охлаждения, при-

чем мотивация убийств чаще всего базируется на достижение психоло-

гического удовлетворения убийцей. 

По методу совершения преступления, серийных убийц делят на 

два типа, а именно: 

– организованно несоциальный тип. Серийные убийца данного 

типа обладают высоким интеллектом, уровень представителей данного 

типа может достигать до 145 пунктов IQ, это относится к порогу гени-

альности. Они контролируют себя, следят за своим внешним видом и 

при встрече произведут благоприятное впечатление на окружающих 

людей. К преступлениям обычно подходят заранее и продумывают все 

до мелочей. По темпераменту относится к социопату; 

– дезорганизованный тип. Эти преступники, имеют полную 

противоположность, к организованному несоциональному типу. Обла-

дают низким или даже ниже среднего IQ и относятся к психологически 

нездоровым, неадекватным личностям. Как показывает практика, в дет-
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стве к ним проявляли жестокость, что в следствии влияет на общение в 

обществе. Они не опрятны и совершают свои преступления спонтанно, 

не стараются скрыть улики или даже труп. 

По мнению Ю.М. Антоняна, жестокость в совершении преступ-

ления, у убийцы выступает именно в качестве средства самоутвержде-

ния. «Терзая, пытая, унижая другого,– подчеркивает Ю.М. Антонян, – 

принося ему неимоверные страдания, без остатка порабощения его, пре-

ступник ощущает всю полноту и значимость своей личности, подтвер-

ждая свое место в жизни… Уничтожая другого, пытаясь буквальным 

образом втоптать его в землю и сжечь, преступник стремится компен-

сировать все те страдания, а подчас и унижения, которым ему, по его 

субъективным ощущениям, пришлось подвергаться ранее» [3]. 

Среди всех преступлений, которыми богата криминалистика, 

серийные сексуальные убийства представляют собой самые жесткие, 

так как эти преступления не вписываются даже в рамки преступной мо-

рали. В преступном мире, обычно данных преступников, которые пере-

шли данную черту, считают изгоями. 

Раскрытие и расследование серийных убийств, является слож-

ной и многоаспектной проблемой. Так как ее нахождение содержится в 

ряде таких наук, как криминалистика, общая теория судебной практики, 

теория ОРД уголовный процесс и судебная психология. Указанный пе-

речень наук не является исчерпывающим. Серийный убийства на сексу-

альной почве, составляют целый 1%, из всех зарегистрированных 

убийств и к сожалению, по прогнозам Ю.М. Антоняна, 

А.О. Бухановкого, имеет тенденцию к росту. Раскрываемость данных 

преступлений, составляет около 55–60%. Проблема раскрытия и рассле-

дования данной категории преступлений, обусловлена неочевидностью 

и недостаточно разработанности ряда положений частной методики 

расследования. 

Лица, совершающие сексуальные убийства, именуются «манья-

ками», так как данные преступления совершаются с особой жестоко-

стью и сопровождаются истязанием жертв, все это входит в своеобраз-

ный «ритуал» убийцы. Правоохранительные органы, нередко пытаются 

скрывать сведения о «маньяках», чтобы не сеять в общество страх. Ин-

формация о серийных преступлениях тщательно скрывается, но не так 

давно стало известно, что в период за 2002 год, цифра возбуждения ука-

занных уголовных дел, превысило 200. 

В большей степени, серийные убийцы следят за ходом рассле-

дования уголовного дела, чтобы принять соответствующие меры безо-

пасности и избежать своего разоблачения. В первую очередь, они дела-
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ют перерывы в своей преступной деятельности, меняют способ совер-

шения преступления и переезжают в другие города, области, страны [4]. 

 В пример вышесказанного, можно привезти не мало известного 

«Ростовского потрошителя» А.Р. Чикатило, по оперативным сведениям, 

им было совершенно более 65 убийств, а сам он сознался в 56.  Чикати-

ло относился к организованному убийцы, то есть он мог контролировать 

свои желания, четкий план и общению с жертвой. Во время суда, было 

проведено три судебно–психиатрические экспертизы, которые одно-

значно признали его вменяемым.  

Также в пример можно привести серийного убийцу из США 

Эрл Леонард Нелсон. Он являлся одним из самых страшных и неулови-

мых преступников в истории США. Свои преступления, совершал по 

всей стране. В отличие от Чикатило, его жертвами были исключительно 

только женщины средних лет, которых он сначала убивал, а только по-

сле насиловал. За все время его преступной деятельности им было убито 

33 женщины. 

Трудности раскрытия указанных преступлений обуславливается 

следующим: 

1) серийный сексуальные убийцы, так называемые «маньяки», 

выбирают своих жертв, из ранее не знакомых им лиц и предпочитают 

определенные категории лиц (несовершеннолетние, умственно отста-

лые, бродяги и пьяницы); 

2) маньяки имеют обычно опрятную внешность, легко входят 

в доверие и контакт с жертвой;  

3) указанные лица обычно хорошо образованы, ведут обычный 

образ жизни, хитры и активно занимаются общественной деятельно-

стью; 

4) сексуальные убийцы обычно следят за ходом расследования 

преступления, меняют место совершения преступления и проживания;  

5) между преступником и его жертвой в большинстве случаев 

не существует видимой связи; 

6) отсутствует видимый мотив совершения преступления. 

Как показывает практика, перечисленные и другие обстоятель-

ства приводят к тому, что серийные сексуальные убийцы долго время 

еще совершают свои преступления, и задерживают их, в большей сте-

пени, по неосторожности самого преступника. 
Основная и, наверное, главная ошибка правоохранительных ор-

ганов, это ненадлежащая и несвоевременная проверка заподозренных 

лиц. В данный пример, опять же можно привести А.Р. Чикатило, кото-

рого неоднократно подозревали в совершении преступлений, но отпус-

кали из–за недостаточности доказательств или расхождения улик. 
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Также, к не менее серьезной ошибке относят отсутствие имею-

щих в деле доказательств, как подтверждающих, так и опровергающих 

версию к причастности данного преступления заподозренного. 

Подводя итог, хотелось бы отметить, что личность серийного 

убийцы формируется на протяжение всей его жизни, и совершая данные 

преступления, они находятся в зависимости от своего поведения и об-

раза жизни. Для предотвращения серийных сексуальных убийств, необ-

ходимо разработать предупредительные меры не только со стороны го-

сударства, но и со стороны общества. 
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Преобразование гражданского законодательства с 1 сентября 

2014 года обусловило ряд значительных изменений в общей части ГК 

РФ [1]. Так, в ст. 67.2 ГК РФ впервые нашло свое правовое закрепление 

понятие «корпоративный договор». Однако, для российского права дан-

ный институт не является абсолютно новым, а представляет собой 
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обобщающие положения, применимые, в частности, для уже известных 

акционерных соглашений и договоров об осуществлении прав участни-

ков общества с ограниченной ответственностью.  

Следует отметить, что рецепция данного института в ГК РФ и 

отсутствие единообразной судебной практики породило множество 

споров относительно понимания правовой природы корпоративного 

договора. 

Одни авторы считают, что разделение сфер действий договор-

ного и корпоративного права предполагает, что корпоративный договор 

порождает лишь обязательство между заключившими такой договор 

сторонами, который выражается в совершении определенных действий 

или воздержании от таковых и не является источником регулирования 

отношений, определяемых корпоративным законодательством и уста-

вом общества [2]. 

Другие авторы полагают, что правоотношения, возникающие из 

корпоративного договора, не являются тождественными с вещными и 

обязательственными отношениями [3]. Сущность данных отношений 

проявляется именно в корпоративной составляющей. Следовательно, 

корпоративный договор есть договор по форме, но не по содержанию. 

Полагаем, что использование слова «договор» в понятии «кор-

поративный договор» условно и договор в данном случае следует пони-

мать не как гражданско–правовой термин, а как форму соглашения сто-

рон о чем–либо, т.е. слово «договор» в словосочетании «корпоративный 

договор» имеет не юридическое, а морфологическое значение. 

Корпоративный договор не является гражданско–правовым до-

говором в его традиционном понимании, но на него следует искусст-

венно распространить договорные и обязательственные нормы граж-

данского права. Это является вполне логичным, поскольку, даже имея 

корпоративное (управленческое) «наполнение», корпоративный договор 

порождает правоотношения, являющиеся гражданско–правовыми в си-

лу п. 1 ст. 2 ГК РФ, которая называет корпоративные отношения пред-

метом гражданского права. Следовательно, и сам корпоративный дого-

вор можно признать гражданско–правовым. 

Корпоративный договор имеет признаки непоименованного до-

говора, но, принимая во внимание возможность злоупотреблений уча-

стниками корпоративного договора, а также то, что он влияет на хозяй-

ственное общество и на лиц, не участвующих в корпоративном догово-

ре, последний следует признать самостоятельным гражданско–

правовым поименованным договором. Это позволит применять к кор-

поративным договорам нормы об уже известных и апробированных на 

практике договорах об осуществлении прав участников общества с ог-
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раниченной ответственностью и акционерных соглашениях. Если же 

признать корпоративный договор непоименованным договором, то, в 

силу указания высшей судебной инстанции, к корпоративному договору 

нельзя применять правила об отдельных видах договоров, предусмот-

ренных законом или иными правовыми актами [4], что вряд ли оправ-

данно.  
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На данный момент сеть Интернет развивается стремительным 

образом. По последним подсчётам экспертов интернетом в наши дни 

пользуется около 30% населения земли, а это около 2 млрд. людей.  

Многие из нас уже не представляют своей жизни без так назы-

ваемой «Всемирной паутины». Ведь в любой момент, из почти любой 
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точки мира, с любого устройства, будь то телефон, или планшет, или 

ноутбук, мы всегда можем получить доступ к любой интересующей нас 

информации.  

Но всегда ли Интернет приносит пользу? По моему мнению, 

некоторые люди, а точнее авторы произведений с этим не согласятся. 

Ведь стоит музыке, стиху или иному произведению попасть в сеть, и его 

распространение уже не остановить.  

Сейчас сложно назвать международный договор, защищающий 

права авторов при распространении их произведений в сети интернет. 

Единственное упоминание можно найти в Договоре ВОИС по автор-

скому праву 1996 года, где говорится, что авторы литературных и ху-

дожественных произведений пользуются исключительным правом раз-

решать любое сообщение своих произведений для всеобщего сведения 

по проводам или средствами беспроволочной связи, включая доведение 

своих произведений до всеобщего сведения таким образом, что пред-

ставители публики могут осуществлять доступ к таким произведениям 

из любого места и в любое время по их собственному выбору [1]. Но, 

увы, что же подразумевается под беспроволочной связью, нигде не ука-

зывается. 

В России для решения указанной проблемы 2 июля 2013 г. был 

принят Федеральный закон №187–ФЗ «О внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Федерации по вопросам защиты 

интеллектуальных прав в информационно – телекоммуникационных 

сетях», который установил механизм защиты интеллектуальных прав в 

сети Интернет на территории Российской Федерации [2]. 

Но что делать авторам, если их право нарушается в стране, не 

имеющей подобного закона. На данный момент этот вопрос на между-

народном уровне не разрешен.  

В связи с этим можно сделать вывод, что на данный момент не-

обходимо дополнить существующие международные акты в области 

защиты авторских прав статьями, предусматривающими охрану прав 

авторов при незаконном распространении их произведений в сети Ин-

тернет. А так же дополнить Договор ВОИС по авторскому праву об оп-

ределении понятия проводная и беспроволочная связь, под которой, к 

примеру, может пониматься «любая общественная сеть, в том числе 

сеть интернет, благодаря которой могут передаваться произведения, 

если эта передача нарушает право автора на распространение своего 

произведения».  
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На сегодняшний день одной из важнейших угроз экономиче-

ской безопасности государства является процесс криминализации на-

циональной экономики, который сопровождается легализацией пре-

ступных доходов.  

В ходе расследования фактов легализации денежных средств и 

имущества широко используются оперативно–розыскные методы. На 

предварительном следствии или в ходе судебного рассмотрения исполь-

зовать оперативно–розыскные данные допустимо при их надлежащем 

оформлении, указав источник получения информации с целью получе-

ния доказательств ее истинности, объективности и достоверности. 

В ходе проведения ОРМ по факту легализации денежных 

средств или иного имущества розыскные мероприятия должны быть  
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направлены на выявление лиц, подготавливающих и совершающих пре-

ступления, поиск предметов и документов, могущих быть веществен-

ными доказательствами по делу, а также на розыск имущества, подле-

жащего конфискации и т. д.   

Полученные в ходе проведения ОРМ результаты используются 

для  подготовки и проведения следственных и судебных действий. По-

рядок их использования определен уголовно–процессуальным кодек-

сом.  

Оперативно полученные данные дают представление о лично-

сти преступника, его внешности, о наличии преступных связей подозре-

ваемого, механизме передачи денежных средств, месте их хранения, 

конкретного места и времени совершения преступных действий по при-

данию правомерного вида владению, пользованию и распоряжению де-

нежными средствами или имуществом и т.п.  

Полученные результаты осуществления оперативно–розыскной 

деятельности по раскрытию фактов легализации, можно сгруппировать 

в три группы: 

1. Источники оперативно–розыскной информации, отраженные 

в рапортах или сообщениях о результатах ОРМ [1]; 

2. Предметы и документы, материальные носители информа-

ции, которые прилагаются к рапорту или сообщению с подробным опи-

санием их индивидуальных признаков, времени, места и обстоятельств 

их изъятия (получения); 

3. Видео–, фото–, аудиоматериалы, зафиксированные на фото-

графиях, дисках и т.п.    

В отношении лиц, подозреваемых в легализации денежных 

средств или иного имущества, приобретенных преступным путем, реа-

лизация результатов оперативно–розыскной деятельности осуществля-

ется, если: 

1) установлен факт совершения предикатного преступления, 

придающий денежным средствам или иному имуществу статус пре-

ступно приобретенного; 

2) имеются сведения о совершении действия, направленного на 

придание правомерного вида владению, распоряжению и пользованию 

указанными средствами; 

3) имеется достаточно данных, указывающих на признаки ле-

гализации; 

4) установлены лица, имеющие отношение к совершению пре-

ступных действий, роль каждого в содеянном; 

5) по результатам проведения ОРМ установлен способ и схема 

совершения преступления; 
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6) в совершении фактов легализации найдены и документально 

зафиксированы все эпизоды преступной деятельности; 

7) все данные проверены, отсутствуют обстоятельства, исклю-

чающие возбуждение уголовного дела и привлечение лиц к уголовной 

ответственности; 

8) определены материалы, которые можно использовать в ходе 

расследования по уголовному делу. 

В случае необходимости, если представленные результаты ОРД 

содержат сведения, составляющие государственную тайну, решается 

вопрос о необходимости рассекречивания указанных сведений. Оформ-

ляются  необходимые документы, после чего осуществляют фактиче-

скую передачу результатов ОРД.  

Результаты ОРД, отраженные в соответствующих документах, 

могут быть вовлечены в уголовный процесс как «иные документы» (п. 6 

ч. 2 ст. 74 УПК РФ) [2]. 

Согласно результатам проведенного И.В. Похлебаевым и 

Е.В. Горкиной опроса следователей (100 человек) в ходе реализации 

материалов ОРМ, связанных с легализацией, установлены следую-

щие недостатки: 

– не установление материальных объектов, отражающих следы 

преступления (36,2 % ответов);  

– не выявлены места нахождения легализованных средств 

(28,4 %);  

– не доказан факт совершения предикатного преступления 

(16,3 %);  

– не установлен способ и схема легализации преступных дохо-

дов (15,3 %);  

– не было установлено местонахождение преступников (3,8 %); 

– низкое качество документирования преступлений (73,6 %) [3, 

с. 52–54].  

Указанные недостатки не позволяют принять решение о возбу-

ждении уголовного дела, поскольку ст. 89 УПК РФ запрещает исполь-

зовать результаты ОРД, не отвечающие требованиям законодательст-

ва. Любая  информация должна быть достоверной. При установлении 

фактов легализации достоверной должна быть информация о признаках 

преступления, месте, времени, способе, обстоятельствах его соверше-

ния, размере причиненного ущерба. Поскольку оперативные данные 

носят предположительный характер, степень достоверности установ-

ленных ими обстоятельств должна быть максимальной.  

Чтобы иметь возможность использовать полученные результа-

ты ОРД, они должны содержать сведения, имеющие значение для уста-
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новления фактов легализации, указывать ОРМ, в ходе проведения кото-

рых они получены, а также данные, позволяющие получать доказатель-

ства, сформированные на их основе. 
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Под аудиторской деятельностью следует понимать деятель-

ность по проведению аудита, а также по оказанию сопутствующих ау-

диту услуг, которая осуществляется аудиторскими организациями либо 

индивидуальными аудиторами [3].   

Многие вопросы, связанные с данным видом деятельности, в 

отечественной правовой доктрине имеют дискуссионный характер. К 

настоящему времени не сложилось системного гражданско–правового 

регулирования договора об оказании аудиторских услуг, и в действую-

щем гражданском законодательстве не содержится понятия такого до-

говора. В этой связи назрела необходимость цивилистического исследо-

вания правоотношений, возникающих в связи с оказанием аудиторских 

услуг. 

Обусловленное существенной спецификой рассматриваемых 

правоотношений, нормативно–правовое регулирование данного догово-

ра находит свое отражение в специальном нормативно–правовом акте – 

Федеральном законе РФ «Об аудиторской деятельности» от 30 декабря 

2008 г. №307–ФЗ. 

Анализ отношений, которые возникают между аудитором и за-

казчиком, позволяет сделать вывод, что глава 39 ГК РФ относит договор 

об оказании аудиторских услуг к разновидности договоров возмездного 

оказания услуг [2].  Помимо этого, согласно п. 1 ст. 307.1 ГК РФ к дого-

ворным обязательствам применяются общие положения об обязательст-

вах, с оговоркой о том, что иное не предусмотрено правилами, установ-

ленными для отдельных видов договоров, содержащимися в ГК РФ и 

иных законах, а при отсутствии таких специальных правил – общими 

положениями о договоре [1]. 

Итак, под договором об оказании аудиторских услуг следует 

понимать соглашение, согласно которому одна сторона, именуемая «ис-

полнитель», обязуется по заданию другой стороны, соответственно,  

«заказчика», оказать аудиторские услуги, а заказчик обязуется оплатить 

эти услуги. 

Выделим основные признаки договора об оказании аудиторских 

услуг.  

Прежде всего, такой договор является гражданско–правовым, 

соответственно, на него распространяются содержащиеся в граждан-

ском законодательстве общие положения о сделках [5, С. 3–8]. 

Во–вторых, правоотношения, возникающие между сторонами в 

ходе заключения, исполнения или расторжения данного договора, регу-

лируются нормами права, связанными с правилами (стандартами) ауди-

торской деятельности. Необходимо соблюдение обязательного требова-

ния о членстве в саморегулируемой организации (далее – СРО) аудито-
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ров. По данным Минфина РФ, занимающегося ведением реестра СРО 

аудиторов, в настоящий момент на территории РФ находится шесть 

СРО аудиторов, все из них зарегистрированы в г. Москве. 

В–третьих, в качестве заказчика аудиторских услуг могут вы-

ступать как коммерческие и некоммерческие организации, так и инди-

видуальные предприниматели. Исполнителями аудиторских услуг яв-

ляются аудиторы: аудиторская организация или индивидуальный ауди-

тор. 

В–четвертых, договор об оказании аудиторских услуг носит 

предпринимательский характер, поскольку он заключается на возмезд-

ной основе в целях осуществления предпринимательской деятельности, 

и стороны или одна из сторон такого договора выступают в качестве 

субъекта предпринимательства. 

Договор об оказании аудиторских услуг относится к возмезд-

ным и носит имущественный характер. Заключение такого договора 

может происходить как на добровольной основе – инициативный аудит, 

так и на обязательной основе – обязательный аудит (например, если 

организация имеет организационно–правовую форму акционерного об-

щества или ценные бумаги организации допущены к организованным 

торгам). 

Наконец, рассматриваемый договор относится к казуальным 

сделкам, так как из содержания сделки ясно видно, какую цель пресле-

дуют стороны. 

Учитывая требования п. 1 ст. 162 ГК РФ, основной формой за-

ключения договора возмездного оказания аудиторских услуг является 

простая письменная форма [1].  

Круг существенных условий договора об оказании аудиторских 

услуг включает такие условия, как предмет договора, срок выполнения 

работ и цену. 

Проанализировав п. 1 ст. 779 ГК РФ, мы можем отметить, что 

предметом договора об оказании аудиторских услуг является обязан-

ность исполнителя совершить определенные действия (деятельность) по 

заданию заказчика [2]. В частности, к такой деятельности относится 

проведение независимой проверки бухгалтерской (финансовой) отчет-

ности аудируемого лица в целях выражения мнения о достоверности 

такой отчетности. Другими словами, договор заключается в целях полу-

чения заказчиком необходимых услуг, которые исполнитель способен 

предоставить за определенную плату в силу обладания специальными 

возможностями (например, профессиональными) [4, С. 27–31]. Срок и 

порядок оплаты услуг определяются на договорной основе. 

Для этого сторонам аудиторских  правоотношений необходимо 
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определить ряд моментов: перечень услуг; объем услуг; объекты, на 

которые направлено оказание услуг; место оказания услуг (при необхо-

димости). 

Помимо этого, в предмет договора об оказании аудиторских ус-

луг входит обязанность заказчика оплатить согласованные услуги, что 

следует как из наименования указанного вида договора, так и из поло-

жений п. 1 ст. 779, п. 1 ст. 781 ГК РФ [2].  

В случае, если стороны не согласовали предмет договора, такой 

договор признается незаключенным и, как следствие, не будет порож-

дать никаких прав и обязанностей.  

В ходе согласования в договоре на оказание аудиторских услуг 

условия о предмете, сторонам необходимо указать конкретные дейст-

вия, которые должен совершить аудитор. Перечень конкретных дейст-

вий в рамках услуги стороны могут определить, проанализировав нор-

мативно–правовые акты, которые регулируют аудиторскую деятель-

ность. 

Федеральным законом «Об аудиторской деятельности» №307–

ФЗ не предусмотрены специальные меры ответственности, возлагаемые 

на участников аудиторских правоотношений за неисполнение или не-

надлежащее исполнение обязательства по договору. Традиционными 

формами гражданско–правовой  ответственности, применяемыми в та-

ком случае, являются взыскание неустойки и возмещение убытков. 

Подводя итоги, сформулируем ряд рекомендаций по заключе-

нию договора об оказании аудиторских услуг. 

Во–первых, рекомендуем соблюдать письменную форму дого-

вора, несоблюдение которой в соответствии с ч. 1 ст. 162 ГК РФ лишает 

стороны права в случае спора ссылаться в подтверждение сделки и ее 

условий на свидетельские показания [1].  

Во–вторых, нельзя не отметить обязательность включения в до-

говор существенных условий, а также необходимость правильной их 

формулировки в тексте договора. При этом предмет договора должен 

быть четко определен, осуществим, должен соответствовать закону. 

Кроме того, по нашему мнению, тот перечень существенных 

условий договора на оказание аудиторских услуг, который предусмот-

рен действующим законодательством РФ, является неполным. Предла-

гаем расширить данный перечень, указав дополнительно в Федеральном 

законе «Об аудиторской деятельности» №307–ФЗ условие о проверяе-

мом периоде, критерии недостоверности  и пользователях финансовой 

(бухгалтерской) отчетности. Такие преобразования будут способство-

вать более оптимальному правовому регулированию договора об оказа-

нии аудиторских услуг, который заслуживает детального исследования 
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и развития в теории гражданского права, законодательстве и правопри-

менительной практике. 
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Реформирование гражданского законодательства в 2014 году 

затронуло вопросы, касающиеся организационно–правовых форм юри-

дических лиц, в связи с чем появилась новая организационно–правовая 

форма некоммерческих организаций – товарищество собственников 

недвижимости (далее – ТСН). Согласно п. 1 ст. 123.12 Гражданского 

кодекса РФ [1] (далее – ГК РФ) товарищество собственников недвижи-

мости – это добровольное объединение собственников недвижимого 

имущества (помещений в здании, в том числе в многоквартирном доме, 

или в нескольких зданиях, жилых домов, дачных домов, садоводческих, 

огороднических или дачных земельных участков и т.п.), которое созда-

но ими для совместного владения, пользования и в установленных зако-

ном пределах распоряжения имуществом (вещами), в силу закона нахо-

дящимся в их общей собственности или в общем пользовании, а также 

для достижения иных целей, предусмотренных законами. 

Согласно подп. 4 п. 3 ст. 50 ГК РФ, организационно–правовой 

формой товарищества собственников недвижимости является в том 

числе товарищество собственников жилья (далее – ТСЖ), создание и 

деятельность которого осуществляется в соответствии со специальным 

законом, которым является Жилищный кодекс РФ [2] (далее – ЖК РФ), 

содержащий раздел VI «Товарищество собственников жилья». 

ЖК РФ раскрывает понятие товарищества собственников жи-

лья, которым признается объединяющая собственников помещений в 

многоквартирном доме некоммерческая организация, созданная для 

следующих целей: совместное управление общим имуществом в много-

квартирном доме, нескольких многоквартирных домах или имуществом 

собственников нескольких жилых домов, обеспечение владения, поль-

зования, а также распоряжения общим имуществом в многоквартирном 

доме в пределах, установленных законом, предоставление коммуналь-

ных услуг и иное. 

Нормы, регулирующие правовое положение товарищества соб-

ственников недвижимости, применяются и к садоводческим, огородни-

ческим и дачным некоммерческим товариществам, правовое положение, 

порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации, права и 

обязанности членов которых регулируются Федеральным законом от 15 

апреля 1998 г. № 66–ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных 

некоммерческих объединениях граждан» (далее – ФЗ «О садоводческих, 

огороднических и дачных объединениях) [3]. Согласно определению, 

данному в ст. 1 указанного закона, садоводческое, огородническое или 

дачное некоммерческое объединение граждан (в нашем случае –

садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое товарище-

ство,) – это некоммерческая организация, учрежденная гражданами на 
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добровольных началах для содействия ее членам в решении общих со-

циально–хозяйственных задач ведения садоводства, огородничества и 

дачного хозяйства. 

Таким образом, товарищество собственников недвижимости 

является родовым, объединяющим понятием различных видов товари-

ществ. Мы положительно отмечаем появление данной организационно–

правовой формы юридического лица, так как создание ТСН связано с 

необходимостью упростить и унифицировать законодательное регули-

рование в деятельности юридических лиц, устранить множественность 

действующих законов и их взаимных противоречий, повысить роль ГК 

РФ в регулировании статуса юридических лиц. 

Как отмечает Масленникова Л.В., в понятии некоммерческой 

организации должны быть отражены такие цели создания и деятельно-

сти, как достижения культурных, социальных, научных и образователь-

ных целей, а также иных целей, которые направлены на достижение 

общественных благ [4]. Проанализировав определения товарищества 

собственников жилья, садоводческого, огороднического или дачного 

товарищества с товариществом собственников недвижимости мы ви-

дим, что они по–разному отражают содержание каждого объединения. 

Так, например, понятие товарищества собственников жилья расширено 

в сфере владения, пользования, распоряжения и управления общим 

имуществом в многоквартирном доме по сравнению с определением 

товарищества собственников недвижимости, а понятие садоводческого, 

огороднического или дачного товарищества дополнено целью создания 

– решение общих социально–хозяйственных задач ведения садоводства, 

огородничества и дачного хозяйства. В указанные задачи могут входить 

вопросы не только владения, пользования и распоряжения общим иму-

ществом, но также и другие, например: аренда сельскохозяйственной 

техники для вспашки земельных участков всех членов садоводческого 

огороднического и дачного товарищества, или закупка саженцев, семян 

оптом, с целью дальнейшего распределения между товарищами. 

Далее представляется необходимым подробнее исследовать 

нормы вышеуказанных нормативных актов, устанавливающих обяза-

тельные требования к уставам названных товариществ. Так, в п. 2 ст. 

123.12 ГК РФ определён перечень сведений, которые должны быть от-

ражены в уставе товарищества собственников недвижимости, в соответ-

ствии с которым устав ТСН должен содержать сведения о его названии, 

предмете и целях его деятельности, месте нахождения, составе и компе-

тенции органов товарищества, порядке принятия ими решений, а также 

иные сведения, предусмотренные законом. Что касается устава ТСЖ, то 

в разделе VI ЖК РФ нет определенной статьи, посвященной именно 
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содержанию устава. В частности, в ст. 135 ЖК РФ говорится только о 

том, что устав ТСЖ принимается на общем собрании собственников 

помещений в многоквартирном доме, и что в уставе товарищества мо-

жет быть предусмотрено использование информационной системы при 

решении вопросов, связанных с управлением в товариществе собствен-

ников жилья, с учетом функций указанных систем. Полагаем, что в ЖК 

РФ должны быть отражены конкретные требования к содержанию уста-

ва ТСЖ. 

В ст. 16 ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных объе-

динениях» содержатся требования к уставу такого объединения. Со-

гласно данной статьи в уставе садоводческого, огороднического или 

дачного некоммерческого объединения указываются: организационно–

правовая форма; наименование и место нахождения; предмет и цели 

деятельности; порядок приема в члены такого объединения и выхода из 

него; права и обязанности такого объединения; права, обязанности и 

ответственность членов такого объединения; порядок внесения вступи-

тельных, членских, целевых, паевых и дополнительных взносов и ответ-

ственность членов такого объединения за нарушение обязательств по 

внесению указанных взносов; 

Проанализировав нормы, регулирующие перечень требований к 

содержанию уставов товариществ, мы можем сделать вывод о том, что 

такая детальная регламентация устава как в садоводческих огородниче-

ских и дачных товариществах облегчает учредителям процесс разработ-

ки устава, позволяет предотвратить ущемление прав членов товарище-

ства посредством умышленного не включения неугодных учредителям 

товарищества положений, также позволяет кандидатам на вступление в 

члены товарищества проверить устав на соответствие требованиям за-

кона. 

Подводя итоги вышеизложенному, сравнив положения ГК РФ, 

определяющие понятие и требования к уставу товарищества собствен-

ников недвижимости, с соответствующими положениями для товарище-

ства собственников жилья и садоводческих, огороднических и дачных 

товариществ отметим, что нормы ЖК РФ, ФЗ «О садоводческих, ого-

роднических и дачных объединениях» более подробно регламентируют 

и расширяют положения своих объединений, с учетом их особенностей. 

В результате представляется достаточно сложным разработать универ-

сальное положение, регулирующее специфику деятельности товарище-

ства собственников недвижимости, для этого следует руководствоваться 

ст. 123.13 ГК РФ, которая позволяет детализировать положения, регу-

лирующие понятие и деятельность ТСН в специальных законах, с уче-

том направленности деятельности товарищества. 
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ИЗУЧЕНИЕ ДИКРОЦЕЛИОЗА ЖВАЧНЫХ В ХОЗЯЙСТВАХ  

ЛЕНИНГРАДСКОГО РАЙОНА КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ 
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Т.С. Катаева, профессор кафедры паразитологии, ветсанэкспертизы и 

зоогигиены  

 

Аннотация: В статье представлена информация об распространении 

дикроцелиоза жвачных в Ленинградском районе Краснодарского края. 

Приведены статистические данные встречаемости паразитарных забо-

леваний продуктивного скота в крае. 

Abstract: This paper presents information on distribution of a Dicrocqelium 

lanceatum is provided in the Leningrad district of Krasnodar region. Statisti-

cal these occurrences of parasitic diseases of productive cattle are given in 

the region. 

Ключевые слова: Дикроцелиоз, крупный рогатый скот, паразитарные 

болезни жвачных. 

Keywords: Dicroceliasis, cattle, parasitic diseases of the ruminant. 

 

На мясную и молочную продуктивность большое влияние 

оказывает не только качество кормления и содержания, но и наличие 

различных болезней. Паразитарные болезни приносят значительный 

ущерб животноводческим хозяйствам. В южных районах нашей страны 

широкое распространение получил дикроцелиоз. Это объясняется бла-

гоприятными климатическими условиями и разнообразием 

промежуточных и дефинитивных хозяев. 

Целью нашей работы явилось изучение распространенности 

дикроцелиоза жвачных в хозяйствах Ленинградского района.  

Дикроцелиоз - хронически протекающее зооантропонозное за-

болевание. Возбудитель дикроцелиоза — трематода Dicrocqelium 

lanceatum из семейства Dicrocoeliidae. Паразитируют дикроцелии в 

желчных протоках печени и желчном пузыре. 
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Дикроцелиозом преимущественно болеют овцы, крупный рога-

тый скот, зебу, олени, верблюды, 

реже — лошади, ослы, собаки, 

кролики, зайцы и медведи, а 

также человек.  Dicrocoelium 

lanceatum — мелкая трематода, 

тело продолговатое зауженное с 

двух концов, темно-серого цвета. 

Длина тела 8-10 мм при ширине 

1,5-2,0 мм. Слаборазвитые при-

соски одинакового размера, рас-

положены в передней четверти 

тела. Позади брюшной присоски 

лежат наискось два округлых 

семенника. Яичник и тельце Ме-

лиса округлой формы, находятся 

позади семенников. Матка зани-

мает срединную и заднюю части 

тела паразита. Желточники сла-

бо развиты. Половые отверстия 

открываются впереди брюшной 

присоски. Яйца мелкие (0,38—

0,046 х 0,022—0,030 мм), оваль-

ной формы, заметно ассимет-

ричны, темно-бурого цвета. На 

одном полюсе имеется крышеч-

ка, внутри находится мираци-

дий, в задней части тела которо-

го видны два темных пятнышка 

– глазки Лейкарта [2].  

Развивается трематода сложным путем, с участием двух проме-

жуточных хозяев. Первый – сухопутные моллюски родов Helicella, 

Chondrula, Zonitoides и др. Второй (дополнительный) — муравьи из ро-

да Formica и Proformica, включающие в себя более 20 видов. Дефини-

тивные хозяева вместе с фекалиями выделяют во внешнюю среду яйца 

паразита, где они заглатываются сухопутными моллюсками. В кишеч-

нике моллюска из яйца выходит мирацидий. Попадая в печень теряет 

реснички и превращается в материнскую спороцисту, внутри которой 

развиваются дочерние спороцисты. После материнская спороциста раз-

рушается, а в дочерних развиваются церкарии, которые после созрева-

ния мигрируют в дыхательную полость легких. Там они инцистируют-

          

Рис. 1. Dicrocqelium lanceatum 
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ся, склеиваются в слизистые комочки по 100—300 особей и выделяются 

во внешнюю среду. Развитие в теле моллюска продолжается 3—5,5 ме-

сяцев. Слизистые комочки поедаются муравьями, и в их теле церкарии 

превращаются в метацеркариев через 26—62 дня. Животные заражают-

ся дикроцелиозом на пастбищах при заглатывании с травой муравьев 

инвазированных метацеркариями. Попав в печень, дикроцелии стано-

вятся половозрелыми спустя 2,5—3 месяца. Весь цикл развития дикро-

целий продолжается в течение 7—8 месяцев [1]. 

Прижизненный диагноз ставят на основании гельминтоовоско-

пии. Используют метод последовательных промываний. Под микроско-

пом обнаруживают яйца гельминтов. При постановке диагноза учиты-

вают эпизоотологических данные и симптомы болезни. 

Посмертную диагностику проводят, используя метод неполного 

гельминтологического вскрытия по К. И. Скрябину. При ветеринарно-

санитарной экспертизе продуктов убоя. При этом обнаруживают пара-

зитов в желчных протоках печени, отмечают утолщение и обызыствле-

ние желчных ходов [3]. 

В Краснодарском крае по результатам ветеринарно-санитарной 

экспертизы продуктов убоя крупного и мелкого рогатого скота за 2013 

год, дикроцелиоз занимает первое место среди паразитарных заболева-

ний [4]. 

 

Рисунок 2. – Анализ паразитарных заболеваний в Краснодарском крае 

за 2013 год 
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Материалы и методы. Исследования проводили в паразитоло-

гической лаборатории кафедры паразитологии, ветсанэкспертизы и зоо-

гигиены КубГАУ. Нами было проведено исследование на дикроцелиоз 

печени крупного и мелкого рогатого скота. Для исследования примени-

ли метод неполного гельминтологического вскрытия по К. И. Скрябину, 

при котором была установлена интенсивность инвазии (ИИ). В резуль-

тате вскрытия печени у 5 исследуемых овец ИИmin = 50экз, ИИmax = 

80экз. При исследовании печени крупного рогатого скота ИИmin = 

90экз, ИИmax = 140экз. 

По данным отчетной документации ветеринарно-санитарной 

экспертизы в Ленинградском районе за 2014 год была проведена экс-

пертиза 1370 туш крупного рогатого и 240 туш мелкого рогатого скота. 

При этом экстенсивность инвазии (ЭИ) составила для КРС – 0,9%, а для 

МРС – 0,8 %. 

Выводы: В хозяйствах Ленинградского района дикроцелиоз 

имеет не значительное распространение (ЭИ=0,8-0,9%). Наибольшее 

число больных животных встречается в личных подсобных хозяйствах. 
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ НАИБОЛЕЕ ЭФФЕКТИВНОГО  

МЕТОДА ДИАГНОСТИКИ ДЕМОДЕКОЗА У СОБАК  

В ВЕТЕРИНАРНЫХ КЛИНИКАХ 
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Т.С. Катаева, профессор кафедры паразитологии, ветсанэкспертизы и 
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Аннотация: В данной статье описываются методы исследования собак 

на наличие у них клещей D.canis. Описываются 3 метода взятия матери-

ла для лабораторных исследований и  сравниваются. 

Abstract: In given article investigative techniques of dogs on availability at 

them ticks D.canis are described. 3 methods of a capture for laboratory re-

searches are described and compared. 

Ключевые слова: демодекоз, собаки, трихограмма, глубокий соскоб, 

ацетатная лента, волосяной фолликул, клещ, паразит. 

Keywords: demodicosis, dogs, trichogramma, deep scrape, acetate Ribbon, 

hair follicle, mite, parasite. 

 

Демодекоз собак – часто встречающееся и трудно поддающееся 

лечению заболевание. Оно вызывается паразитическими клещами 

Demodex canis, семейства Demodicidae, подотряда Trombidiformes. Тело 

клещей длиной 0,2…0,26 мм, сигарообразной формы. Паразитируют в 

волосяных фолликулах и сальных железах. В крупных городах России 

на долю демодекоза приходится 36,8–67,3 % заболеваний собак среди 

всех инвазионных заболеваний [1] (рис. 1).  
На причины и пути заражения демодекозом, существует мини-

мум две точки зрения. Если не считать этих клещей частью нормальной 

флоры, то контакты с больными животными опасны (то есть здоровая 

собака может заразиться от больной). Если отталкиваться от другой 

точки зрения, профилактика демодекоза у собак сводится только к под-

держанию общего здоровья, так как при снижении иммунитета и гормо-

нальных заболеваниях клещи начинают активно размножаться. Кроме 

того, доказано, что эти паразиты чувствительны к повышению местной 

температуры при контакте двух собак. Частично этот факт объясняет 

локализацию колоний в области груди и головы – в тех местах, которы-

ми собаки соприкасаются при общении. Демодексы реагируют и на по-

вышение уровня окситоцина, вырабатываемого организмом собаки в 

период родов и кормления (т.е. клещи выбираются на поверхность, что-

бы перебраться на щенков) [2].  
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Целью нашей работы является определение наиболее эффек-

тивного метода диагностики демодекоза собак. 

Демодекоз собак наиболее часто диагносцируют следующими 

методами: глубокий соскоб, метод с использованием ацетатной ленты и 

трихограмма (выщипывание волос). 

Метод - глубокий соскоб: состричь шерсть; сдавить кожу перед 

взятием соскоба, как бы выдавливая возможных клещей на поверхность, 

нанести каплю вазелинового масла на кожу; зафиксировать кожу, со-

брав в складку или наступив на кожу выше места соскоба; при соскобе 

держать лезвие строго под углом 90° к поверхности, скрести по направ-

лению роста волос до появления капиллярного кровотечения. Послед-

ним движением собрать материал с кожи и перенести в каплю масла на 

подготовленном заранее стекле. Кожу после соскоба обработать йодом. 

Метод с использованием ацетатной ленты: используется неви-

димая под микроскопом лента. Она помещается на поражённый участок 

кожи животного, для получения материала необходимо сдавить кожу 

под лентой. После чего лента удаляется и производится микроскопиче-

ское исследование оставшегося на ней материала. 

Метод - трихограмма (выщипывание волос): выщипывание вы-

полняется по направлению роста волос, тогда основание волоса с боль-

шей вероятностью попадёт в образец. Кожу не сдавливают, в результате 

сбора материала необходимо получить 100 волосков для образца [5]. 

Для микроскопического исследования всех образцов, не зави-

симо от техники взятия соскоба, необходимо иметь микроскоп, пред-

метные стёкла, минеральное масло. Интенсивность инвазии подсчиты-

вается во всём соскобе. 

В результате испытания на практике всех перечисленных мето-

дов можно сделать вывод об удобстве и эффективности их использова-

ния. На наш взгляд наиболее щедящим для животного является трихо-

грамма, но эффективность этой техники взятия образца будет высокой 

лишь при условии выщипывания шерсти с фолликулом, так как клещи 

образуют колонии именно в волосяных фоликулах и сальных железах. 

Метод с использованием ацетатной ленты, также является щедящим для 

животного, но он будет эффективным только если процесс генерализо-

ванный и клещи уже «вышли» на поверхность кожи животного. Глубо-

кий соскоб, это не самый гуманный способ взятия образца, так как и без 

того повреждённая кожа паразитами повреждается лезвием скальпеля. 

Но этот способ имеет своё преимущество, так как затрагиваются все 

слои кожи и вероятность обнаружения клеща значительно выше, чем 

при использовании метода с ацетатной лентой или не совсем точной 

техники при выполнении трихограммы (рис. 2).  



111 
 

 

                          
 

Рис.1. Клещ Demodex canis 

 
 

Рис. 2. Собака с пиодемодекозом 
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ИЗУЧЕНИЕ АЭРОМОНОЗА ПРЕСНОВОДНОЙ РЫБЫ В  

КАЛИНИНСКОМ РАЙОНЕ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ 

Т.А. Гетьман, студентка факультета ветеринарной медицины  

А.П. Забашта, доцент кафедры терапии и фармакологии  

 

Аннотация: В статье представлены результаты изучения заболеваемо-

сти аэромонозом пресноводных карпов и оценка качества при органо-

лептических и лабораторных исследованиях поступающей рыбы на 

рынки Калиниского района Краснодарского края. 

Abstract: The article presents the results of studying the incidence of 

Aeromonas freshwater carp and assessment of quality in the organoleptic and 

laboratory studies of fish entering markets Kaliniskogo district of Krasnodar 

region. 

Ключевые слова:  аэромоноз карпов, инфекционное заболевание, каче-

ство рыбы, ветеринарно – санитарная экспертиза, органолептические 

исследования. 

Keywords: аeromonosis carp, infectious disease, quality of fish, veterinary - 

sanitary examination, organoleptic research. 

 

Аэромоноз карпов (краснуха карпов, геморрагическая септице-

мия, инфекционная брюшная водянка) характеризуется воспалением 

кожного покрова, очагами кровоизлияний, ерошением чешуи, пучегла-

зием, гидратацией мышечной ткани и всех внутренних органов. 

Целью данного исследования является разработка вопросов ве-

теринарно-санитарной экспертизы рыбы при аэромонозе с решением 

следующих задач: 

- изучить распространение аэромоноза среди карповых рыб; 

- провести исследования по изучению органолептических пока-

зателей мяса рыб, пораженных аэромонозом. 

Исследование рыбы, поступающей в торговую сеть, проводи-

лось в определенной последовательности: первоначально изучалась ве-

теринарная документация, а именно ветеринарная справка формы №4 и 

ветеринарное свидетельство формы №2, следом за этим мы производи-
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ли отбор проб согласно Правилам ветеринарно-санитарной экспертизы 

пресноводной рыбы и раков, после этого, непосредственно, приступали 

к исследованию рыбы. 

Определение качества рыбы проводились по двум основным 

направлениям – органолептические и лабораторные исследования. 

В лабораторию ежедневно поступали партии свежей рыбы, вы-

ловленной как из прудов Калининского района, так и привезенной из 

рыбохозяйств Краснодарского края. 

На прилавках Калининского района можно встретить большое 

разнообразие свежей, соленой и мороженой рыбы: семейства сельдевых, 

тресковых, камбаловых, скумбриевых, окуневых, карповых и щуковых. 

Среди всего разнообразия рыб свое внимание я остановила на опреде-

лении качества карпов, так как именно у карпов были выявлены отли-

чительные признаки поражения поверхности тела, которые за редким 

исключение можно было встретить у других рыб. 

Основная масса карпов, поступающая в реализацию, по внеш-

ним признакам являлась доброкачественной. Такое заключение дава-

лось на основании органолептических исследования. А именно: внешне 

рыба проявляет признаки жизнедеятельности с нормальным движением 

жаберных крышек; поверхность рыбы чистая, с естественной окраской, 

присущей данному виду, имеется наличие тонкого слоя слизи, чешуя 

блестящая, плотно прилегает к телу, на теле нет механических повреж-

дений, признаков заболевания и наружных паразитов; жабры имеют 

насыщенный красный цвет; глаза светлые, выпуклые, роговица про-

зрачная без повреждений; рот сомкнут; брюшко не вздуто, внутренние 

органы хорошо различимы; мышцы имеют упругую консистенцию, ры-

ба не сгибается и мясо с трудом можно отделить от костей; рыба имеет 

свойственный ей запах без порочащих признаков. 

На ряду с доброкачественной и клинически здоровой рыбой 

часто встречались карпы, на поверхности которых можно было обнару-

жить повреждения кожного покрова. Такие повреждения можно было 

отнести к механическим. Их рыба могла получить при вылавливании 

орудиями лова, либо же при транспортировке, если рыба была тесно 

размещена в тару.  

Проведение органолептических исследований показало: внешне 

рыба проявляет признаки жизнедеятельности с нормальным движением 

жаберных крышек; поверхность рыбы чистая, с естественной окраской, 

присуще данному виду, имеет наличие тонкого слоя слизи, чешуя бле-

стящая, плотно прилегает к телу, на теле встречаются механические 

повреждения, отсутствуют наружные паразиты; жабры имеют насы-
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щенный красный цвет; глаза светлые, выпуклые, роговица без повреж-

дений. 

Рыба с незначительными повреждениями кожного покрова и с 

хорошими органолептическими показателями допускается в реализа-

цию. Если на теле рыбы были обнаружены большие участки покрасне-

ния, такая рыба, подвергалась выбраковке и на прилавки рынка не по-

ступала. Утилизация данной рыбы оформлялась соответствующим ак-

том утилизации. 

Для проведения ветеринарно-санитарной экспертизы в лабора-

торию поступала рыба, на поверхности которой можно было обнару-

жить язвенные поражения кожи. Рыба, с какими либо изменениями 

кожного покрова также проходила ветеринарно-санитарную экспертизу 

органолептическими и лабораторными методами исследованиями. 

Внешне такая рыба проявляет признаки жизнедеятельности с 

нормальным движением жаберных крышек; поверхность рыбы чистая. 

Рыба соответствует признакам здоровой. 

Лабораторные исследования: пробой варки мы смогли опреде-

лить, что бульон от такой рыбы имеет ароматный запах и жир собирает-

ся на поверхности бульона; приготовленный фильтрат имел рН 6,7; ре-

акция с сернокислой медью показала, что бульон оставался прозрачным 

или становился слегка мутным; реакция на пероксидазу давала синюю 

окраску, которая в течение двух минут переходила в коричневую; при 

проведении редуктазной пробы обесцвечивание экстракта проходило в 

течение 2-2,5 часов. Что свидетельствует о свежести рыбы, но несмотря 

на хорошие органолептические и лабораторные показатели, данную 

рыбу выбраковывали из партии, ссылаясь на Правило ветеринарно-

санитарной экспертизы рыбы при инфекционных болезнях, где говорит-

ся: «При наличии единичных красных пятен, рыбу выпускают для реа-

лизации в общепит, пораженные места зачищают. При наличии на коже 

обширных красных пятен, водянки, или при наличии гнойно-

некротических язв или очагов гидремии, рыбу направляют на утилиза-

цию». 

Выводы:  

1. Аэромоноз карповых рыб – это инфекционная болезнь, вызываемая 

бактериями рода Aeromonas, характеризующаяся воспалением кожного 

покрова, очагами кровоизлияний, водянкой, ерошением чешуи, пучегла-

зием, гидратацией мышечной ткани и всех внутренних органов. 

2. Аэромоноз наносит серьезный экономический ущерб, который скла-

дывается из потерь от значительной гибели рыб и больших затратах на 

оздоровление рыбоводных хозяйств. 
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3. Для исключения поступления больной рыбы в торговую сеть необ-

ходимо проводить ветеринарно-санитарную экспертизу рыбы в полном 

объеме. 
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Аннотация: Изучено распространение пироплазмоза собак в Карасун-

ском районе города Краснодара. Заболевание регистрируется в течение 

всего года, пик заболеваемости наблюдается в апреле – мае и в сентяб-

ре. Наибольшее число случаев пироплазмоза регистрируется у охот-

ничьих (курцхаары, дратхаары, бигли, кокер спаниели, таксы) и у слу-

жебных (среднеазиатская овчарка, кавказская овчарка, немецкая овчар-

ка, ротвейлер) собак. Заболевание регистрируется у животных в возрас-

те от 1 – 3 лет.  

Abstract: Distribution of a pyroplasmosis of dogs in the Karasunsky district 

of the city of Krasnodar is studied. The disease is registered during the whole 

year, the peak of incidence is observed in April – May and in September. The 

greatest number of cases of a pyroplasmosis is registered at hunting breed 

dogs (like kurtskhaar, dratkhaar, beagles, cocker spaniels, dachshunds) and at 

office breed dogs (like the Central Asian sheep-dog, the Caucasian sheep-

dog, a German shepherd, a Rottweiler). The disease is registered at animals 

aged from 1 – 3 years. 

Ключевые слова: пироплазмоз, собаки, сезонная и возрастная динами-

ки, иксодовые клещи, диагностика, пироплазма, Piroplasma canis. 
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Keywords:  рiroplasmosis, dogs, seasonal and age changes, iksodovy pin-

cers, diagnostics, piroplazma, Piroplasma canis.  

 

Пироплазмоз (бабезиоз) собак – протозойное неконтагиозное 

кровепаразитарное заболевание (внутриэритроцитарный паразит), про-

текающее сверхостро, остро, подостро или хронически, вызываемое 

одноклеточным паразитом Piroplasma canis [2]. 

Вид Piroplasma canis относится к подцарству Protozoa, типу 

Apicomplexa, классу Sporozoa, семейству Babesiida, род Piroplasma. Пи-

роплазмоз передается клещами семейства Ixodidae, которые являются 

обязательным звеном в эпизоотической цепи возбудитель – переносчик 

– животное [1]. 

Пироплазмоз – является одним из распространенных заболева-

ний собак, наносящий значительный экономический ущерб служебному 

собаководству и частным владельцам животных. В последнее время 

инвазия имеет тенденцию к более широкому распространению. Этому 

способствуют носительство пироплазм в организме переболевших со-

бак, трансовариальная циркуляция в клещах-переносчиках и продолжи-

тельная диапауза инвазированной фазы клеща [3]. 

Цель наших исследований - проведение мониторинга заболе-

ваемости пироплазмозом собак в условиях города Краснодара. 

Материалы и методы исследования. 

Мониторинг заболеваемости собак пироплазмозом в Карасун-

ском районе города Краснодара проводился нами на базе ветеринарной 

клиники: «Ветеринарный кабинет» - с января 2013г. по сентябрь 2015г. 

За это время нами было зарегистрировано 164 больных пироплазмозом 

собак. При этом учитывали лишь те случаи заболевания, где клиниче-

ский диагноз был подтвержден лабораторным исследованием, обнару-

жением пироплазм в эритроцитах при микроскопии мазков крови, ок-

рашенных по Романовскому – Гимза. 

Результаты исследования. 

За период с 2013 по 2014 гг. заболевание зарегистрировано у 71 

животного, а в период с 2014 по 2015 гг. соответственно - 93. 

 

Таблица 1 – Заболеваемость собак пироплазмозом за период 2013 – 

2015 гг. 

Год Количество больных животных по месяцам 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

2013 4 5 9 11 14 3 4 3 11 3 1 3 

2014 9 4 8 16 11 9 5 3 15 7 4 2 
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Пик инвазии в 2013 г. пришелся на май месяц и сентябрь, а в 

2014 г. наибольшее количество случаев заболевания пришлось на ап-

рель и сентябрь, что отражено на рисунке 1. 

 

 

Рисунок 1 –  Сезонная динамика пироплазмоза собак 

Исходя из полученных данных, можно сделать заключение, что 

данное заболевание регистрируется в нашем городе круглый год, что 

связано с климатическими условиями, наличием переносчиков возбуди-

телей болезни и их прокормителей, и имеет выраженную сезонность, 

что связано с периодами активности иксодовых клещей. 

Чаще всего пироплазмоз в клинике регистрируется у охотничь-

их собак (курцхаары, дратхаары, бигли, Кокер спаниели, таксы), у слу-

жебных (среднеазиатская овчарка, кавказская овчарка, немецкая овчар-

ка, ротвейлер) (Рис. 2).  

Наиболее подвержены заболеванию собаки в возрасте от 1 – 3 

лет (33%). Наименьшее количество случаев заболеваемости пришлось 

на животных в возрасте до 5 месяцев и старше 8 лет. Данная тенденция 

наблюдается в связи с тем, что щенки в период вакцинации содержатся 

изолированно от окружающей среды в соответствии с условиями по-

ствакцинального карантина, а старые животные меньше находятся в 

среде обитания клещей – переносчиков возбудителей болезни. Данные 

представлены в таблице 2. 
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По тяжести заболевания наблюдается обратная тенденция: мо-

лодые животные намного легче переносят заболевание, чем щенки и 

возрастные собаки. 

 

 

Рисунок 2 –  Породная частота встречаемости пироплазмоза 

Таблица 2 - Возрастная динамика пироплазмоза собак 

 

Возраст животных Количество заболев-

ших собак 

% от общего коли-

чества 

До 5 мес. 1 0,7 

От 6 мес. До 1 года 30 22 

От 1 года до 3 лет 45 33 

От 3 до 6лет 36 26,3 

От 6 до 8 лет 18 13 

Старше 8 лет 7 5 

 

Выводы: 

1. Пироплазмоз собак – широко распространенное заболевание в г. 

Краснодаре, носящее природно – очаговый характер. 

2. Сезонная динамика пироплазмоза имеет характер двухвершинной 

кривой с пиками инвазии в апреле – мае и в сентябре. 

3. К пироплазмозу восприимчивы собаки всех возрастов, но чаще бо-

леют животные в возрасте от 1 – 3 лет. 

Результаты наших статистических исследований показали, что 

заболеваемость собак пироплазмозом становится актуальной проблемой 
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в условиях г. Краснодара. Необходимы дальнейшие исследования в 

данном направлении. 
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Аннотация: В статье представлены результаты изучения гельминто-

фауны собак г. Краснодара, определено влияние условий содержания 

животного при заражении трихоцефалезом. 

Abstract: This paper presents the results of study of the helminthofauna dogs 

in Krasnodar, determine the influence of the conditions of the animal after 
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Изучение гельминтозов плотоядных имеет первостепенное тео-

ретическое и практическое значение главным образом для понимания 

эпизоотологии и разработки эффективных мероприятий по борьбе с 

данными болезнями животных. С санитарно-эпидемиологической точки 

зрения наибольший интерес представляют паразитозы домашних жи-

вотных, так как последние находятся в непосредственном контакте с 

людьми. А сами паразитарные заболевания наносят значительный эко-

номический ущерб [1]. 

Исследование гельминтофауны собак, вопросов терапии и про-

филактики наиболее распространенных гельминтозов плотоядных в 
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отдельных регионах представляет определенный научный и практиче-

ский интерес. 

В связи с этим была поставлена цель изучить гельминтофауну 

собак в условиях г. Краснодара. 

Изучение гельминтофауны собак г. Краснодара, определение и 

сравнение эффективности антигельминтных препаратов проводили на 

кафедре паразитологии, ветсанэкспертизы и зоогигиены КГАУ и в вете-

ринарной клинике «Большая Медведица» г. Краснодара с 27.06.15 по 

21.08.15. 

В качестве материала для определения гельминтофауны собак 

были использованы трупы безнадзорных собак г. Краснодара, а также 

фекалии от клинически здоровых и больных собак разного пола, возрас-

та, находящиеся в различных условиях содержания. 

Из 159 обследованных собак, 92 содержались в домашних усло-

виях и периодически подвергались дегельминтизации, из них заражены 

гельминтами 29, таким образом, экстенсивность инвазии составила 

31,52%. Гельминтофауна этих животных представлена 5 видами гель-

минтов: T. vulpis, T. canis, T. leonina, U. stenocephala, A. caninum, из ко-

торых наиболее часто регистрируются T. canis (ЭИ=9,78%) и T. vulpis 

(ЭИ=8,70%). 

При обследовании бродячих безнадзорных собак выявлено – 

гельминтофауна представлена 6 видами гельминтов, среди которых ре-

гистрировались T. vulpis, T. canis, T. leonina, U. stenocephala, A. caninum 

и D. caninum, а также смешанные инвазии гельминтозов. Лидирующее 

место, как и у домашних собак, принадлежит двум видам: T. vulpis (ЭИ 

= 19,40%) и T. canis (ЭИ = 16,42%). Из 67 обследованных безнадзорных 

собак г. Краснодара заражены гельминтами 42, таким образом, экстен-

сивность инвазии составляет 62,69%. 

Зараженность трихоцефалезом животных в зависимости от ус-

ловий  их содержания значительно варьирует: ЭИ безнадзорных собак 

составляет 19,40%, а собак, принадлежащих владельцам, всего 8,7%. 

Высокая инвазированность безнадзорных собак трихоцефалезом явля-

ется угрозой в заражении животных, принадлежащих владельцам. 

По результатам гельминтоовоскопических исследований и 

гельминтологических вскрытий была отмечена высокая зараженность 

животных паразитарными заболеваниями. Высокая инвазированность 

безнадзорных собак трихоцефалезом в г. Краснодаре является угрозой в 

распространении данного заболевания не только среди безнадзорных 

животных, но и среди собак, принадлежащим владельцам. 
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ноз атипичных форм микроспории, проведены профилактические меро-

приятия по ликвидации заболевания: вакцинация и лечение животных, 

своевременный отлов бродячих собак и кошек, уничтожение грызунов, 

создание оптимальных условий содержания, обеспечение животных 

полноценными кормами, проведение регулярной дезинфекции. 

Abstract: As a result of the previous research microsporia atypical forms 

were diagnosed prevention activities to eliminate diseases have been con-
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animals full feeds, regular disinfection. 
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Борьба с микроспорией животных является одной из приори-

тетных задач ветеринарной микологии. Она актуальна как с точки зре-

ния обеспечения здоровья животных, так и с медицинской, учитывая 

роль животных в эпидемиологии грибковых заболеваний кожи челове-

ка. 

Восприимчивы к заболеванию практически все виды животных, 

но чаще всего болеют кошки и собаки. Распространенность данного 

заболевания по-прежнему остается на высоком уровне, чему способст-

вует высокая контагиозность заболевания, способность возбудителя 



122 
 

длительное время сохраняться во внешней среде, нестабильная, измен-

чивая этиологическая структура заболевания [3]. 

Микроспория характеризуется поверхностным воспалением 

кожи и обламыванием волос, иногда поражаются когти. Возбудителями 

заболевания животных являются грибы рода Microsporum gruby. Наибо-

лее распространенный из них, вызывающий заболевание у кошек и со-

бак – M. canis [1]. 

Заболеванию подвержены животные всех возрастов, но особен-

но чувствителен молодняк с первых дней жизни. Болезнь регистрирует-

ся в любое время года, но наиболее часто в весенне-летний период. Ис-

точником возбудителя инфекции являются больные животные, особую 

опасность в распространении возбудителя играют бездомные кошки и 

собаки. Больные животные загрязняют окружающую среду отпадаю-

щими инфицированными чешуйками, корочками, волосами. Заражение 

происходит при прямом контакте здоровых животных с больными, а 

также через инфицированные предметы ухода – подстилку, спецодежду 

обслуживающего персонала, поэтому в процессе лечения необходима 

их изоляция [2]. 

Инкубационный период длится в течение 22–47 дней, а болезнь 

– 3–9 недель и более (до 12 месяцев). По степени поражения различают 

поверхностную, глубокую, стертую и скрытую формы микроспории. 

Болезнь всегда сопровождается сильным зудом, чаще всего у кошек 

регистрируют поверхностную и атипичную форму микроспории. По-

верхностная характеризуется выпадением и обламыванием волос, обра-

зованием безволосых, шелушащихся пятен округлой формы. Признаки 

экссудации малозаметны, поражения могут быть очаговыми и диссеми-

нированными. При атипичной форме наблюдают появление безволосых 

или с редким наличием волос участков, при этом выраженное воспале-

ние отсутствует. Такие участки потертости напоминают царапины, 

травмы, которые можно выявить при внимательном осмотре [5]. 

Большое значение имеет своевременная диагностика заболева-

ния, которая позволяет предотвратить распространение инфекционного 

агента на клинически здоровых животных. Одним из основных методов 

диагностики микроспории является просвечивание пораженных участ-

ков кожи под лампой Вуда, при котором обнаруживают изумрудно-

зеленое свечение. Однако данный метод не всегда эффективен, а для 

кошек черного окраса нерезультативен. В таких случаях проводят мик-

роскопию волос, взятых на периферии пораженного участка, предвари-

тельно волосы ингибируют в течение 1 часа в 10%-ном растворе гидро-

ксида натрия. Наиболее точным методом диагностики является посев на 
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среды (декстрозный агар Сабуро, дерматофитные среды) с последую-

щей микроскопией выросшей культуры [4]. 

Микроспорию дифференцируют от трихофитии, парши, чесот-

ки, гиповитаминозов, дерматитов неинфекционной этиологии. При ги-

повитаминозах и дерматитах не обнаруживают возбудителя в мазках из 

патологического материала и в соскобах, а при чесотке выявляют чесо-

точных клещей. Люминесцентный метод позволяет отличить микроспо-

рию от трихофитии и фавуса, при которых пораженные волосы не дают 

изумрудно-зеленого свечения [5]. 

Наиболее эффективным способом борьбы является специфиче-

ское лечение и профилактика. В качестве специфических средств лече-

ния широко используют моновалентные и ассоциированные вакцины 

против микроспории и трихофитии. Вакцина обладает уникальным 

свойством одновременно применять ее как с профилактической, так и с 

лечебной целью. 

При подтверждении диагноза лабораторным методом приме-

няют жидкую живую однокомпонентную вакцину Микканис против 

микроспории животных в лечебных дозах двукратно. В то же время при 

невыясненной этиологии эффективны следующие ассоциированные 

вакцины: Вакдерм, Вакдерм-F, Микродерм и Поливак-ТМ также в ле-

чебных дозах, в основном двукратно, а при неблагоприятном течении 

болезни – трехкратно. Для достижения наибольшего эффекта от приме-

нения вакцин необходимо восстановление системы массовой вакцина-

ции домашних животных, повышение санитарно-гигиенической гра-

мотности населения. Целесообразно назначение противогрибковых ан-

тибиотиков – гризеофульвина, нистатина внутренне, имаверола – на-

ружно, для обработки шерсти. Для обработки пораженных участков 

кожи используется 10%-ный раствор салициловой кислоты и 5%-ная 

настойка йода. В практике чаще используют аэрозоль Зоомиколь, кото-

рая способствует быстрому заживлению поврежденных участков. Для 

восстановления волосяных фолликулов и шерстного покрова животного 

рекомендуется ежедневный прием препаратов осажденной серы и поли-

витаминов с микроэлементами в течение всего курса лечения [4]. 

Профилактика сводится к соблюдению ветеринарно-

санитарных правил в помещениях, созданию оптимальных условий со-

держания, обеспечению животных полноценными кормами, проведе-

нию регулярной дезинфекции. Подозрительных по микроспории живот-

ных с целью специфической профилактики вакцинируют. При выявле-

нии больных животных их изолируют и проводят дезинфекцию клеток, 

помещений, предметов ухода. Для предотвращения распространения 
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заболевания необходимо осуществлять своевременный отлов бродячих 

собак и кошек, а также уничтожать грызунов [5]. 

В последнее время все чаще регистрируются трудно диагности-

руемые, атипичные случаи микроспории, которые возникают в резуль-

тате появления новых вариаций возбудителя и клинического течения 

заболевания. Таким образом, следует уделять особое внимание вопро-

сам профилактики и своевременного лечения микроспории. 
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Аннотация: В статье представлен краткий обзор и сравнительная ха-

рактеристика двух методов групповой профилактики респираторных 

болезней телят, перспективных в условиях животноводства Краснодар-

ского края. 
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Респираторные болезни телят имеют широкое распространение 

во всех зонах Краснодарского края. Среди этих болезней видное место 

занимают неспецифические бронхопневмонии, причиняющее большой 

ущерб скотоводству. Используемые в настоящее время индивидуальные 

методы лечения животных требуют больших затрат труда ветеринарных 

специалистов и времени, в связи с этим одним из наиболее реальных 

путей дальнейшего совершенствования лечебно-профилактических об-

работок животных является применения препаратов в форме аэрозолей 

[5]. 

Для определения оптимальной дозы и кратности аэрозольного 

применения энрофлона для повышения естественной резистентности 

организма телят и профилактики и повышения респираторных заболе-

ваний были проведены предварительные исследования. Ход исследова-

ния заключался в следующем: телят черно-пестрой породы полутора-

двухмесячного возраста подвергли клиническому обследованию, затем 

по принципу пар-аналогов составили две группы по десять голов – 

опытную и контрольную. Телят первой группы обрабатывали энрофло-

ном в дозе 3 мл/м
3 

на 20% растворе глюкозы по разработанной схеме: в 

первый день животных обрабатывали в течение 1 часа. Вторую обра-

ботку в такой же дозе и экспозиции провели через сутки. Третья обра-

ботка была проведена через 3 суток после предыдущей. Далее через 

каждые пять дней последовательно провели еще две серии аэрозольных 

обработок с применением аналогичных параметров. 

Для выяснения выраженности факторов иммунобиологической 

реактивности до начала опыта были отобраны пробы крови, результаты 

исследований которых приведены  далее. Гематологические исследова-

ния проводились общепринятыми методами [1]. Для опытной группы: 

эритроциты 6,73±0,34 (10
12

/л), гемоглобин 91,7±0,17 (г/л), лейкоциты 

13,97±0,21 (10
9
/л), лейкограмма (%): базофилы 1, эозинофилы 2, ней-

трофилы: палочкоядерные 6, сегментоядерные 24, лимфоциты 58, мо-

ноциты 9, общий белок 5,61±0,14 (%), белковые фракции (% от общего 

белка): альбумины 39,5±0.17, глобулины: α-глобулины 24,86±0,70, β-
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глобулины 15,4±0,14, γ-глобулины 20,6±0,21, бактерицидная активность 

69,7±0,21 (%), лизоцимная активность 22,8±0,14 (%). 

Для контрольной группы: эритроциты 6,59±0,30 (10
12

/л), гемо-

глобин 90,1±0,21 (г/л), лейкоциты 15,08±0,43 (10
9
/л), лейкограмма (%): 

базофилы 0, эозинофилы 3, нейтрофилы: палочкоядерные 4, сегментоя-

дерные 23, лимфоциты 62, моноциты 8, общий белок 5,51±0,17 (%), 

белковые фракции (% от общего белка): альбумины 38,09±0,71, глобу-

лины: α-глобулины 23,90±0,64, β-глобулины 17,48±0,13, γ-глобулины 

20,53±0,31, бактерицидная активность 67,9±0,17 (%), лизоцимная ак-

тивность 21,4±0,19 (%). 

Из приведенных данных видно, что в этом периоде исследова-

ний существенных различий по основным показателям естественной 

резистентности организма (общий белок, лизоцимная и бактерицидная 

активность) у животных обеих групп нет. 

В ходе проведения опыта смертность телят в опытной группе не 

установлена, профилактическая эффективность в опытной группе со-

ставила 90%, а заболеваемость в контрольной – 80%. 

После проведения профилактической обработки, у обеих групп 

были отобраны пробы крови, результаты исследования которых отра-

жены ниже.  

Для опытной группы: эритроциты 6,99±0,21 (10
12

/л), гемогло-

бин 109,4±0,24 (г/л), лейкоциты 9,31±0,13 (10
9
/л), лейкограмма (%): ба-

зофилы 0, эозинофилы 3, нейтрофилы: палочкоядерные 3, сегментоя-

дерные 25, лимфоциты 65, моноциты 4, общий белок 5,89±0,21 (%), 

белковые фракции (% от общего белка): альбумины 42,0±0.21, глобули-

ны: α-глобулины 20,01±0,17, β-глобулины 12,49±0,24, γ-глобулины 

23,20±0,31, бактерицидная активность 69,7±0,21 (%), лизоцимная ак-

тивность 30,10±0,40 (%). 

Для контрольной группы: эритроциты 6,01±0,24 (10
12

/л), гемо-

глобин 108,0±0,14 (г/л), лейкоциты 12,84±0,64 (10
9
/л), лейкограмма (%): 

базофилы 0, эозинофилы 2, нейтрофилы: палочкоядерные 3, сегментоя-

дерные 20, лимфоциты 73, моноциты 2, общий белок 5,71±0,14 (%), 

белковые фракции (% от общего белка): альбумины 44,07±0,54, глобу-

лины: α-глобулины 21,03±0,23, β-глобулины 25,50±0,17, γ-глобулины 

21,70±0,31, бактерицидная активность 78,7±0,31 (%), лизоцимная ак-

тивность 24,5±0,14 (%). [4] 

Показатели лейкограмм не продемонстрировали существенных 

различий, однако примечательно, что у животных опытной группы в 

крови отмечалось наибольшее количество именно гамма-глобулинов, 

тогда как у телят контрольной группы этот показатель увеличился всего 

на 1,17%.  
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По результатам проведенных исследований можно заключить, 

что применение данного препарата по предложенной схеме является 

перспективным способом профилактики респираторных болезней мо-

лодняка крупного рогатого скота и может быть рекомендовано для ис-

пользования в условиях производства. 

Выясняя профилактическую эффективность фармазина, препа-

рат вводили телятам внутримышечно по 2,5 мл на 0,5% растворе ново-

каина 2 дня подряд с интервалом 7 дней в течение 42 дней. 

Животным первой опытной группы вводили 20% раствор фар-

мазина, 2 опытной группе – 10% раствор фармазина, 3 опытной группе 

– 5% раствор фармазина. 

Данная методика осуществлялась в сочетании с ежедневной аэ-

розольной обработкой телят с профилактической целью йодинолом в 

дозе 2 мл/м
3  

1 раз в 3-5 дней, 10-12 обработок, 4 опытной группе – 20% 

раствор без аэрозолей [5]. 

Животным 5 контрольной группы фармазин не вводили, они 

получали только курс аэрозольпрофилактики. диаграмма 1 отражает 

показатели крови телят перед проведением опыта, а диаграмма 2 – ре-

зультаты морфологического исследования крови после проведения опы-

та. 

За период опыта и в последующем было выявлено 8 заболевших 

телят контрольной группы, пять – из опытной группы №3, 4 – из опыт-

ной группы №4 и только по 1 больному животному было в опытных 

группах №1 и №2 где с профилактической целью телятам инъецировали 

20% и 10% раствор фармазина. Во всех случаях тяжесть болезни была 

легкой и средней. 

В ходе опыта летального исхода и вынужденного убоя живот-

ных не было. 

В результате применения в опытных группах различных кон-

центраций фармазина с целью профилактики респираторных заболева-

ний, сделан вывод, что наиболее эффективной явилось введение 0,25 г 

фармазина 10% концентрации на 0,5% раствор новокаина. 
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Рисунок 1 – Диаграмма морфологического исследования крови у телят 

перед проведением опыта 

 

 

 

Рисунок 2 – Диаграмма морфологического исследования крови телят в 

конце опыта 
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По данным Краевого статистического управления, Ежегодно в 

Краснодарском крае, по данным Краевого статистического управления, 

производится более 62,5 тыс. тонн мяса говядины, 68,8 тыс. тонн сви-

нины, получают более 860 тыс. тонн молока [2]. Очевидно, что профи-

лактика заболеваемости молодняка – один из важных резервов увеличе-

ния производства молока и говядины [3]. Хочется отметить, что оба 

предложенных нами схемы являются относительно дешевыми и весьма 

эффективными для групповой профилактики респираторных болезней у 

молодняка крупного рогатого скота и, наряду с регулярным моционом и 

оптимально подобранным рационом, способны обеспечить не только 

снижение затрат на лечение, но и повышение молочной и мясной про-

дуктивности скота.  

 

Литература 

1. Алтухов, Н. М. Справочник ветеринарного врача / Н. М. Алтухов и 

др. – М.: Колос, 1996. 

2. Антипов, В. А. Научно-обоснованная система лечебно-

профилактических мероприятий на животноводческих комплексах по 

недопущению незаразных болезней молодняка / В. А. Антипов, А. А. 

Лысенко, Л. А. Хахов, Ю. В. Козлов – Труды Кубанского государствен-

ного аграрного университета. – 2015. - №1. – С. 149-154. 

3. Кондрахин, И. П. Эндокринные, аллергические и аутоиммунные 

болезни животных: справочник / И. П. Кондрахин. – М.: Колос, 2007. 

4. Хахов, Л.А., Лысенко А.А., Зубова Е.А., Дятлов Н.В. Профилактиче-

ская эффективность энрофлона при респираторных болезнях телят 

5. Хахов Л.А. Методичсекие указания по применению аэрозолей йоди-

нола и водно-спиртовой эмульсии прополиса для профилактики и лече-

ния респираторных болезней телят. – Краснодар, 2001. – С. 4. 

 

УДК 619:616.594.1-002.828:[636.7 

 

ОСОБЕННОСТИ ДИАГНОСТИКИ И ЛЕЧЕНИЯ ТРИХОФИТИИ 

У СОБАК 

А.В. Жижонкова, студентка факультета ветеринарной медицины  

Е.П. Долгов, студент факультета ветеринарной медицины  

А.Н. Шевченко, доцент кафедры анатомии, ветеринарного  

акушерства и хирургии  

Н.Н. Гугушвили, профессор кафедры микробиологии, эпизоотологии и 

вирусологии  

В.В. Усенко, доцент кафедры физиологии и кормления с.-х. животных  



130 
 

Аннотация: Проведена своевременная диагностика трихофитии, лечеб-

но-профилактические мероприятия по ликвидации заболевания, сани-

тарно-гигиенические мероприятия, изоляция больных и животных-

носителей, создание оптимальных условий содержания, обеспечение 

животных полноценными кормами, снижение содержания углеводистых 

кормов в рационе. 

Abstract: When ringworm diagnostics treatment and prophylactic actions 

carried out timely lead to diseases eradication. Sanitation, isolation of dis-

eased animals was creating optimal conditions for control of ringworm. Also, 

ensuring animals full forages, reduction of carbohydrate forages in the ration 

helps in control. 

Ключевые слова: трихофития, дерматофитозы, профилактика, кошки, 

собаки. 

Keywords: ringworm, dermatophytosis, prevention, cats, dogs. 

 

Распространенность инфекционных болезней кожи, как у про-

дуктивных, так и у мелких домашних животных в настоящее время за-

нимает одно из первых мест. Наиболее важными из них являются зоо-

антропонозы, поражающие животных и человека. При этом особое вни-

мание уделяется дерматофитозам, вызываемым грибами Microsporum и 

Trichophton, отличающихся исключительно высокой распространённо-

стью [1]. 

Диагностика и терапия достаточно затруднены, продолжитель-

ность заболевания и лечебные процедуры охватывают длительный пе-

риод времени, так как чаще проявляются как вторичные заболевания 

[3]. 

Трихофития (Trichophytia) – инфекционная болезнь, характери-

зующаяся появлением на коже резко ограниченных, шелушащихся уча-

стков с обломанными у основания волосами или развитием выраженно-

го воспаления кожи, с выделением серозно-гнойного экссудата и обра-

зованием толстой корки [4]. 

Распространение среди животных трихофитии, обусловленной 

гипсовидным трихофитоном, зависит в определенной степени от эпизо-

отии среди мышевидных грызунов и недостаточной борьбы с ними на 

сельскохозяйственных угодьях, животноводческих фермах и жилищах. 

В распространенности трихофитии, вызванной фавиформным 

трихофитоном, первостепенная роль принадлежит вмешательству чело-

века в механизм передачи инфекции. 

Болезнь вызывают грибы, относящиеся к роду Trichophyton, – 

Tr. verrucosum, Tr. gypseum и Tr. equinum. Основным возбудителем три-

хофитии у кошек, собак, свиней, пушных зверей, грызунов является 



131 
 

Tr. Gypseum, у парнокопытных – Tr. verrucosum, у лошадей Tr. Equinum. 

Trichopliyton gypseum вызывает инфильтративно-нагноительную форму 

трихофитии, являющуюся также зооантропонозной. 

Распространению заболевания среди животных способствует 

пастбищно-лагерное содержание, синантропизм многих видов живот-

ных, контакты с бродячими животными, неудовлетворительные сани-

тарные условия содержания, скученность животных (в питомниках, у 

заводчиков и т.п.) [5]. 

Большинство домашних животных потенциально подвержено 

риску вовлечения в бессимптомное миконосительство. Подобное носи-

тельство трихофитии регистрируется у многих видов домашних живот-

ных, а масштабы его распространенности носят массовый характер [4]. 

По данным зарубежных авторов, количество животных миконо-

сителей среди кошек достигает 75–88 %, среди собак – 36–66 %, среди 

кроликов, грызунов – 26–61 %, среди крупного рогатого скота – 59 %. 

Носителями фавиформного трихофитона чаще являются телята, коровы, 

лошади, овцы, буйволы, а гипсовидного – грызуны, плотоядные, лиси-

цы, ежи, ондатры, дикобразы, хомяки и другие животные [3]. 

Заболевание трихофитией, как и другие инфекционные заболе-

вания, влечет за собой экономический ущерб, причиняемый сельскому 

хозяйству, ветеринарии и гуманной медицине, выражаемый в целом 

затратами на лечение и последующей профилактики. 

Восприимчивость животных к трихофитии складывается из со-

вокупности факторов, включающих в первую очередь физиологические 

данные организма, иммунитет, характер возбудителя и процесс патоге-

неза, активность кератолитических ферментов, а также условия содер-

жания и сбалансированность питания. По данным Овчинникова Р. С., на 

процесс возникновения и развития заболевания значительное влияние 

оказывает уровень содержания в организме витамина А, Е, соединений 

серы, селены и хлоридов. 

Установлено, что при благоприятных условиях возбудитель в 

месте поражения способен вызвать гиперкератоз, проникать в дерму и 

вызывать глубокое воспаление кожи с образованием микроабсцессов, 

наряду с полной атрофией волосяного покрова. 

Возможно распространение возбудителя по лимфатическим и 

кровеносным сосудам с последующим образованием в местах размно-

жения множественных очагов поражения. В таких случаях нарушаются 

обменные процессы, наступает истощение животного. В период выра-

женных клинических признаков возникает аллергическая реакция, а 

затем появляются специфические сывороточные антитела. 
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Иммунобиологические явления при трихофитии (кожные пробы 

трихофитином и серологические реакции) имеют ограниченное диагно-

стическое значение, так как выясняют некоторые вопросы патогенеза и 

клиники трихофитии Выявление иммунокомпетентных клеток помогает 

объективно оценивать эффективность проводимого лечения и профи-

лактики [2]. 

Этиотропная терапия предусматривает применение монова-

лентных и ассоциированных вакцин против дерматофитозов, способных 

оказывать профилактическое и лечебное действие. В настоящее время 

широкое применение для лечения собак получили вакцины российского 

производства Поливак-Тм, Вакдерм, Микродерм. Лечение проводится 

курсовым введением препарата внутримышечно, с интервалом 10–14 

дней и последующей оценкой состояния больного животного. По 

имеющимся данным, эффективность лечения наступает на 30–45 день с 

полным зарастанием пораженных участков кожи и отсутствием аллопе-

ций.  

Важной особенностью в симптоматической терапии является 

наружная обработка всей поверхности тела животного. Это обусловлено 

тем, что наличие возбудителя трихофитии в очаге поражения означает 

обсемененность визуально здоровой кожи, а также распространение его 

в пределах территории содержания. 

Хорошим терапевтическим эффектом обладает препарат имаве-

рол (энилконазол). Энилконазол, входящий в состав препарата, является 

избирательным ингибитором биосинтеза эргостерина – основного ком-

понента мембраны клеток грибков, который, нарушая структуру мем-

бран, ведет к необратимым последствиям в грибковой клетке. Живот-

ным наружно применяют в виде 0,2 %-ной эмульсии энилконазола. 

Производят обильное смачивание всей поверхности кожи два раза в 

сутки с интервалом один день, длительность курса определяется инди-

видуально. Кроме того, имаверол можно использовать беременным и 

кормящим самкам. 

Важным моментом во время лечения животного от дерматофи-

тоза является ежедневная уборка помещения. Поверхности предметов 

ухода, пола необходимо подвергать ежедневной дезинфекции. Важным 

аспектом лечения дерматофитозов является коррекция кормления  – 

снижение содержания углеводистых кормов в рационе [3]. 

Таким образом, необходимо отметить, что несмотря на распро-

страненность заболевания, восприимчивость большого количества вида 

животных к возбудителю трихофитии, разработано множество схем 

эффективного лечения и борьбы с данным заболеванием. Однако наи-

лучшим способом борьбы с дерматофитозами остается грамотная и 
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своевременная профилактика, состоящая из соблюдения санитарно-

гигиенических норм, правил ухода и содержания животных, а также 

своевременной диагностики и изоляции больных и животных-

носителей. 
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Аннотация: В статье дана оценка причин возникновения фолликуляр-

ных кист у коров и применяемых схем лечения. 

Abstract: The article assesses the causes of follicular cysts in cows and ap-

plied treatments. 
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Фолликулярная киста является одной из важнейших причин 

развития бесплодия у молочных коров. Этиология возникновения фол-

ликулярных кист достаточно разнообразна, поэтому представляют 

большой простор для научных изысканий. Вследствие интенсификации 

производства возникают новые предрасполагающие факторы, также не 
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установлена взаимосвязь между всеми звеньями патологического про-

цесса. Идет постоянный поиск эффективных и экономически оправдан-

ных методов лечения и профилактики данной патологии. Подобное на-

рушение неизбежно ведет к бесплодию и последующей выбраковке, 

особенно подвержены заболеванию импортные высокопродуктивные 

коровы, что наносит огромнейший урон бюджету хозяйств и еще раз 

подчеркивает актуальность этой темы [1,2]. 

Поэтому основными задачами нашего исследования при пато-

логии фолликулярная киста было: 

1. Установить этиологию фолликулярных кист у высокопродук-

тивных пород в условиях ЗАО «Колос» станицы Терновская Тихорецко-

го района. 

2. Провести сравнительную оценку между 2-мя методами лече-

ния: раздавливание и пункция фолликулярной кисты с последующей 

фармакологической коррекцией. 

3. Полученные результаты рекомендовать хозяйству, как эко-

номически целесообразного лечения. 

Нами были рассмотрены и проанализированы материалы со-

временных исследований в области изменения гормонального фона при 

фолликулярной кисте. 

Фолликулярная киста у коров представляет собой полостные 

образования в тканях яичников из неовулировавших фолликулов, за-

ключена в капсулу и наполнена водянистым и слизистым содержимым, 

а ее стенка выстлана эпителием. Величина варьирует от горошины до 

размеров гусиного яйца. Могут быть одиночными или множественными 

[3]. 

Для проведения лечения нами было отобрано две группы жи-

вотных по 10 голов голштинской породы после подтверждения диагноза 

фолликулярной кисты ректальным исследованием.  

Проведены исследования крови у животных с фолликулярными 

кистами и проявляющих нормальные половые циклы (таблица 1). 
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Таблица 1 – Биохимический анализ крови 

Группы 
Са, 

ммоль/л 

Р, 

ммоль/л 

Глюкоза, 

ммоль/л 

Общий 

белок, 

г/л 

Резерв. 

щелоч., 

моль/л 

Каротин, 

ммоль/л 

Контроль 
2,34+ 

0,02 

1,56+ 

0,03 

2,39+ 

0,04 

66,3+ 

2,7 

15,1+ 

0,1 
19,79+0,03 

Опытная 
1,9 + 

0,02 

1, 31+ 

0,02 

1,89+ 

0,03 

56,1+ 

2,3 

11,6+ 

0,1 

11,7+ 

0,03 

 

У коров контрольной группы биохимические показатели крови  

находятся на нижних границах физиологической нормы. У коров с удо-

ем более 6 тыс. литров наблюдаются заметные отклонения от нормы в 

сторону уменьшения общего белка на 15,4%, глюкозы на 20,9%, каль-

ция на 18,8% и фосфора на 16%, резервной щелочности на 22,2%. Вы-

явленна корреляция между нарушениями в обмене веществ и возникно-

вением фолликулярных кист яичников, особенно у высокопродуктив-

ных коров. Процесс связан с гипатопатией, когда происходит наруше-

ние нейтрализации эстральных гормонов, приводящее к повышенной 

концентрации их в организме и нарушению механизма поступления в 

кровеносное русло лютеинезирующего гормона и как следствие - кис-

тозное перерождение яичников. 

Проведено сравнение двух схем лечения фолликулярных кист. 

Первая схема включает: пункцию кисты яичника. После обыч-

ной подготовки правой рукой, введенной в прямую кишку, захватывают 

яичник и подтягивают его к влагалищу, чтобы стенка яичника, подле-

жащая проколу, была направлена к влагалищу. Во влагалище вводят 

левую руку вместе с иглой для кровопускания. Когда яичник удается 

хорошо прощупать со стороны влагалища и прямой кишки, иглой про-

калывают стенку влагалища и подтянутый к ней участок яичника. Уда-

лив содержимое кисты, в ее полость вводят равное по объему количест-

во 1% раствора новокаина. 

Вторая схема: осуществляют раздавливание фолликулярной 

кисты яичника через стенку прямой кишки. 

В обе схемы включена фармакологическая коррекция: вводили 

2.5% раствор прогестерона в дозе 5 мл, через 10 дней фоллимаг (сыво-

роточный гонадотропин) магэстрофан (синтетический аналог PgF2α) в 

дозе 1500 ИЕ и 500 мкг двукратно с интервалом 12 часов по 2 мл. Про-

ведено двухкратное введение Тетровита по 8 мл. 
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Таблица 2 – Эффективность применения схем лечения при фолликуляр-

ной кисте 

Группы 
Кол-во 

коров 

Курс 

лечения, 

дней 

Рецидив 

Продолжи-

тельность 

бесплодия, 

дней 

Излечено с вос-

становлением пло-

довитости 

гол % 

Схема 

1 
10 14 0 22,7+4,5 8 80 

Схема 

2 
10 14 2 30,3+3,4 7 70 

При проведении терапии животным предоставлялся  в течении 

2 ч ежедневный моцион. 

Срок возобновления половой охоты у животных обоих групп 

составил 22+3 дня. 

При рассмотрении обоих методов мы пришли к выводу, что ме-

тод раздавливания фолликулярной кисты более легко осуществим и 

экономически оправдан, но его терапевтический эффект ниже на 10% и 

вероятность рецидива 20%, это обуславливается возможностью клеток 

эпителия фолликулярной стенки к восстановлению секреторной дея-

тельности, к тому же возможно осложнение в форме развития слипчи-

вого воспаления и кровотечения.  

Поэтому мы считаем, что у целесообразно проводить лечение 

фолликулярной кисты яичника с проведением пункции. 

 

Литература 

1. Нормализация репродуктивной функции коров при кистах яичников/ 

Е.У. Байтлесов, Н..Ф. Насибов, С.Н. Хильневич и др.- журнал ветери-

нарная патология выпуск 2 2007г 

2. Метаболический синдром и его роль в возникновение фолликуляр-

ных кист яичников у коров/ А.В.. Хохлов, Р.В. Роменский, В.Н. Ромен-

ская-журнал ученные записи казанской государственной академии им. 

Н.Э. Баумана выпуск 220 2014г. 

3. Результаты лечения коров с фолликулярными кистами яичников/ 

С.Р. Юсупов, Р.К. Шаев- журнал ученные записи казанской государст-

венной академии им. Н.С. Бауманского выпуск 216 2014г 

 

 



137 
 

УДК 619:618.9-002:575]:636.2 

 

ИММУНОБИОЛОГИЧЕСКАЯ РЕАКТИВНОСТЬ ОРГАНИЗМА 

КОРОВ ПРИ КАТАРАЛЬНОМ МАСТИТЕ 

О.Ю. Кирилова, студентка факультета ветеринарной медицины  

В.М. Гугушвили, аспирант кафедры биотехнологии, биохимии и  

биофизики  

Н.Н. Гугушвили, профессор кафедры микробиологии, эпизоотологии и 

вирусологии  

А.Г. Кощаев профессор кафедры биотехнологии, биохимии и  

биофизики 

А.Ф. Инюкин, профессор кафедры экономики и  

внешнеэкономической деятельности  

 

Аннотация: В результате проведенных исследований установлено сни-

жение иммунобиологической реактивности после родов, способствую-

щее развитию катарального мастита. Для предупреждения, маститов у 

коров в послеродовой период необходимо применять с профилактиче-

ской и лечебной целью габивит-селен и суспензию тетра-дельта. 

Abstract: As a result of the carried out researches the reduction of 

immunobiological reactivity in cows after calving is established promoting 

development of catarrhal mastitis. To prevent, mastitis in cows during the 

post-natal period gabivit-selenium and suspension of Tetra-Delta should be 

applied in cows with preventive and curative purpose. 
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При современной системе ведения животноводства животные 

зачастую находятся в состоянии депрессии иммунного статуса и чувст-

вительны к различному роду заболеваниям, вследствие чего у них су-

щественно снижается продуктивность. Известно немало случаев появ-

ления вторичных иммунодефицитов из-за неполноценного белкового, 

витаминного и минерального питания животных [1, с. 155; 2, с. 58; 3, с. 

121; 4, с. 87]. 

Согласно статистической отчетности государственного управ-

ления ветеринарии Краснодарского края заболеваемость коров масти-

тами составила 42–45%. 

В связи с этим, целью нашей работы было изучение состояния 

клеточного и гуморального иммунитета у коров при катаральном мас-
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тите у коров. Животные были отобраны по принципу аналогов (по по-

родной принадлежности, линии, возрасту, физиологическому состоя-

нию, упитанности). Для изучения иммунобиологической реактивности 

организма были отобраны пробы крови у клинически здорового крупно-

го рогатого скота (контрольная группа – интактные) и при катаральном 

мастите (опытная группа). 

Контрольные группы животных препараты не получали; в 

опытной группе применяли в первый день габивит-селен в дозе 15  мл 

на одно животное внутримышечно. После утренней дойки применяли 

готовую суспензию тетра-дельта один раз в сутки, в течение пяти дней. 

Затем на десятый вновь применили габивит-селен в дозе 15 мл на одно 

животное внутримышечно. На 13–14 день молоко и кровь отправляли в 

лабораторию для бактериологических, гематологических и биохимиче-

ских исследований. 

Для определения факторов неспецифической резистентности 

использовали тест бактериального фагоцитоза нейтрофилов с учетом 

степени его завершенности по отношению к бактериям Staphylococcus 

aureus (№ 209 Р) по И. В. Нестеровой и соавт. (1996). 

Полученные результаты были подвергнуты биометрической об-

работке по И. А. Ойвину (1960), степень достоверности установлена по 

распределению Стьюдента. 

В результате изучения гематологических показателей у крупно-

го рогатого скота при катаральном мастите после проведения лечения 

установлено, что количество эритроцитов увеличивалось на 8 %, гемо-

глобина – на 4% (P>0,001) и, напротив, снижалась концентрация лейко-

цитов на 42 % (P>0,001). 

Следует отметить, что у коров при катаральном мастите проис-

ходило увеличение общего количества лейкоцитов, в том числе палоч-

коядерных нейтрофилов, лимфоцитов, моноцитов и, напротив, сниже-

ние сегментоядерных нейтрофилов – клеток, регулирующих иммунный 

ответ. После проведения лечения наблюдалось достоверное снижение 

палочкоядерных нейтрофилов на 63 % (в 3 раза), количества лимфоци-

тов – на 6 %, моноцитов – на 29 % и, напротив, повышение сегментоя-

дерных нейтрофилов на 30 %. 

При исследовании процессов фагоцитоза у коров при катараль-

ном мастите установлено снижение процента активных фагоцитов, а 

также поглотительной и переваривающей способности нейтрофильных 

гранулоцитов. После проведения лечения наблюдалось достоверное 

повышение процента активных нейтрофилов на 11 %, поглотительной 

способности нейтрофильных гранулоцитов – на 28 % (в 1,3 раза), пере-
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варивающей способности нейтрофильных гранулоцитов – на 13 %, по 

сравнению с контрольной группой животных. 

После проведения лечения наблюдались позитивные изменения 

биохимических показателей сыворотки крови у коров. Так, усвоение 

каротина из кормов повышалось на 17 %, витамина Е – на 13 %, Вита-

мина С – на 12 %, железа – на 5 %, по сравнению с контрольной груп-

пой животных. 

Таким образом, нами установлено снижение иммунобиологиче-

ской реактивности после родов, способствующее развитию катарально-

го мастита. Для предупреждения, маститов у коров в послеродовой пе-

риод необходимо применять с профилактической и лечебной целью 

габивит-селен и суспензию тетра-дельта. 
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преждения развития копытной гнили у коров необходимо применять с 

лечебной целью габивит-селен, терамицин аэрозоль-спрей и тиеркал. 

Abstract: Previous studies established that the reduction of 

immunobiological reactivity in productive, highly lactating cows resulted 

from hoof rot. In order to prevent the development of hoof rot in cows we can 
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Нарушение обменных процессов у животных при несоблюде-

нии зоогигиенических нормативов приводит к подавлению иммунобио-

логической реактивности организма, способствующее возникновению и 

развитию инфекционных болезней, в частности дистального отдела ко-

нечностей, которые проявляются преимущественно у высокопродук-

тивных, глубокостельных и лактирующих коров [1, с. 17; 2, с. 110; 3, с. 

21; 4, с. 92]. 

Согласно статистической отчетности государственного управ-

ления ветеринарии Краснодарского края заболеваемость конечностей 

коров составила 25–30 %. 

В связи с этим, целью нашей работы было изучение состояния 

клеточного и гуморального иммунитета при копытной гнили у коров. 

Животные были отобраны по принципу аналогов (по породной принад-
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лежности, линии, возрасту, физиологическому состоянию, упитанно-

сти). Для изучения иммунобиологической реактивности организма были 

отобраны пробы крови у клинически здорового крупного рогатого скота 

(контрольная группа – интактные) и при копытной гнили (опытная 

группа). 

Контрольные группы животных препараты не получали; в 

опытной группе применяли в первый день габивит-селен в дозе 15 мл на 

одно животное внутримышечно. Для обработки копытец применяли 

терамицин аэрозоль-спрей трехкратно через день, тиеркал – внутримы-

шечно в дозе 12 мл на одно животное один раз в сутки, в течение пяти 

дней. Затем на десятый день вновь применили габивит-селен в дозе 15 

мл на одно животное внутримышечно. На 13–14 день брали соскоб из 

копытец и кровь из подхвостовой вены для бактериологических, гема-

тологических и биохимических исследований.  

Для определения факторов неспецифической резистентности 

использовали тест бактериального фагоцитоза нейтрофилов с учетом 

степени его завершенности по отношению к бактериям Staphylococcus 

aureus (№ 209 Р) по И. В. Нестеровой и соавт. (1996). 

Полученные результаты были подвергнуты биометрической об-

работке по И. А. Ойвину (1960), степень достоверности установлена по 

распределению Стьюдента. 

В результате изучения гематологических показателей у крупно-

го рогатого скота при копытной гнили после проведения лечения уста-

новлено, что количество эритроцитов увеличивалось на 14 % (P>0,01), 

гемоглобина – на 3% (P>0,001) и, напротив, концентрация лейкоцитов 

снижалась на 50 % (в 2 раза; P>0,001). 

Следует отметить, что у коров при копытной гнили происходи-

ло увеличение общего количества лейкоцитов, в том числе палочкоя-

дерных нейтрофилов, лимфоцитов, моноцитов и, напротив, снижение 

сегментоядерных нейтрофилов. После проведения лечения наблюдалось 

достоверное снижение палочкоядерных нейтрофилов на 35 % (в 

1,5 раза), количества лимфоцитов – на 6 %, моноцитов – на 60 % (в 3 

раза) и, напротив, повышение сегментоядерных нейтрофилов на 32 % 

(в 1,3 раза). 

При исследовании процессов фагоцитоза у коров при копытной 

гнили, установлено снижение процента активных фагоцитов, а также 

поглотительной и переваривающей способности нейтрофильных грану-

лоцитов. После проведения лечения наблюдалось достоверное повыше-

ние процента активных нейтрофилов на 6 %, поглотительной способно-

сти нейтрофильных гранулоцитов – на 22 % (в 1,2 раза), перевариваю-
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щей способности нейтрофильных гранулоцитов – на 14 %, по сравне-

нию с контрольной группой животных. 

После проведения лечения наблюдались позитивные изменения 

биохимических показателей сыворотки крови у коров. Так, усвоение 

каротина из кормов повышалось на 11 %, витамина Е – на 10 %, Вита-

мина С – на 8 %, железа – на 6 %, общего белка – на 8 %, по сравнению 

с контрольной группой животных. 

Таким образом, нами установлено снижение иммунобиологиче-

ской реактивности при копытной гнили у высокопродуктивных, глубо-

костельных и лактирующих коров. Для предупреждения развития ко-

пытной гнили у коров необходимо применять с лечебной целью габи-

вит-селен, терамицин аэрозоль-спрей и тиеркал. 
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Аннотация: В результате проведенных исследований установлено сни-

жение иммунобиологической реактивности после родов, способствую-

щее развитию эндометрита. Для предупреждения послеродового эндо-

метрита необходимо своевременно проводить отделение последа и при-

менять с профилактической целью пропиленгликоль на тетрациклино-

вой основе. 

Abstract: As a result of the carried out researches it is established the reduc-

tion of immunobiological reactivity after parturition facilitates the develop-

ment of endometritis. For prevention of postpartum endometritis timely af-

terbirth removal is needed and propylene glycol based on tetracycline should 

be applied prophylactic purpose. 

Ключевые слова: эндометрит, коровы, иммунобиологическая реактив-

ность, пропиленгликоль, тетрациклин. 

Keywords: endometritis, cow, immunobiological reactivity, propylene gly-

col, tetracycline. 

 

В развитии послеродовых осложнений, в частности задержания 

последа, субинволюции матки, послеродового эндометрита, определен-

ную роль играет состояние иммунологической реактивности организма 

животного, которое, в свою очередь, зависит от различных алиментар-

ных факторов [1, с. 21; 2, с. 34]. 

Родовой акт сопровождается не только мобилизацией физиче-

ских сил животного, но и большим нервным напряжением, обусловлен-

ным болевым синдромом, с возникновением которого в процесс изгна-

ния плода включаются все защитные и компенсаторные механизмы ор-

ганизма [3, с. 264; 4, с. 83]. 
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Согласно статистической отчетности государственного 

управления ветеринарии Краснодарского края заболеваемость ко-

ров острым послеродовым эндометритом составила 25–42%. 

В связи с этим, целью нашей работы было изучение состояния 

клеточного и гуморального иммунитета при послеродовом эндометрите 

у коров. 

Для определения факторов неспецифической резистентности 

использовали тест бактериального фагоцитоза нейтрофилов с учетом 

степени его завершенности по отношению к бактериям Staphylococcus 

aureus (№ 209 Р) по И. В. Нестеровой и соавт. (1996). 

Полученные результаты были подвергнуты биометрической об-

работке по И. А. Ойвину (1960), степень достоверности установлена по 

распределению Стьюдента. 

В результате изучения общеклинических показателей крови 

крупного рогатого скота при послеродовом эндометрите после проведе-

ния лечения установлено, что количество эритроцитов увеличивалось на 

7 %, гемоглобина – на 5% (P>0,001) и, напротив, снижалась концентра-

ция лейкоцитов на 39 % (P>0,001). 

Следует отметить, что у коров при послеродовом эндометрите 

происходило увеличение общего количества лейкоцитов, в том числе 

палочкоядерных нейтрофилов, лимфоцитов, моноцитов и, напротив, 

снижение сегментоядерных нейтрофилов, регулирующих иммунный 

ответ. После проведения лечения наблюдалось достоверное снижение 

палочкоядерных нейтрофилов на 43 % (в 1,7 раза), количества лейкоци-

тов – на 8 %, моноцитов – на 42 % и, напротив, повышение сегментоя-

дерных нейтрофилов на 63 % (в 2 раза). 

При исследовании процессов фагоцитоза крови у коров при по-

слеродовом эндометрите установлено снижение процента активных 

фагоцитов, а также поглотительной и переваривающей способности 

нейтрофильных гранулоцитов. После проведения лечения происходило 

достоверное повышение процента активных нейтрофилов на 11 %, по-

глотительной способности нейтрофильных гранулоцитов – на 47 % (в 

1,5 раза), переваривающей способности нейтрофильных гранулоцитов – 

на 14 %, по сравнению с контрольной группой животных. 

Кроме того, после проведения лечения наблюдались позитив-

ные изменения биохимических показателей сыворотки крови у коров. 

Так, усвоение каротина из кормов повышалось на 20 %, витамина Е – на 

12 %, Витамина С – на 11 %, железа – на 7 %, меди – на 5 %, по сравне-

нию с контрольной группой животных. Поступление и синтез антиок-

сидантов способствовало снижению общего билирубина на 9 % и холе-

стерина – на 5 %. 
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Таким образом, нами установлено снижение иммунобиологиче-

ской реактивности после родов, способствующее развитию эндометри-

та. Для предупреждения послеродового эндометрита необходимо свое-

временно проводить отделение последа и применять с профилактиче-

ской целью пропиленгликоль на тетрациклиновой основе. 
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Аннотация: В результате проведенных исследований установлено, что 

при инвазии Dicrocoelium lanceatum крупного рогатого скота происхо-

дило повышение свободных аминокислот, кроме того, наблюдалось из-

менение их концентрации в зависимости как от функциональных осо-

бенностей органа, так и от места локализации (печень) гельминта. 

Abstract: The conducted study has shown that when cattle infested with 

Dicrocoelium lanceatum it lead to increase of free amino acids, in addition, 

there was a change in concentration of free amino acids depending on the 

functional features of the body, and localization of the worm (liver). 

Ключевые слова: крупный рогатый скот, иммунобиологическая реак-

тивность, гельминты дикроцелиоз, свободные аминокислоты. 

Keywords: cattle, immunobiological reactivity, helminthes dicroceliosis, 

free amino acids. 
 

Производство качественной мясной продукции занимает одно 

из ведущих мест в структуре питания населения, что способствует по-

стоянному совершенствованию и апробации современных научных дос-

тижений, ускоряющих процесс выбраковки некондиционной продукции 

при гельминтозах сельскохозяйственных животных [1,2,3,4,5]. 

В связи с этим нами была определена концентрация свободных 

аминокислот в вытяжке мышечной ткани и внутренних органов для ус-

тановления качества и безопасности продуктов убоя клинически здоро-

вого крупного рогатого скота и при дикроцелиозе. 

В результате проведенных исследований установлено, что при 

дикроцелиозе концентрация свободных аминокислот в длиннейшей 

мышце спины была в 6 раз выше валина, лизина и метионина, в 6 раз – 

фенилаланина, в 4 раза – гистидина и лейцина, в 3 раза – α-аланина, ар-

гинина, пролина, серина, треонина и триптофана, в 2 раза – глицина, 

относительно клинически здоровых животных. 

При дикроцелиозе крупного рогатого скота концентрация сво-

бодных аминокислот в вытяжке сердечной мышцы была выше в 18 раз 

валина, в 4 раза – пролина и треонина, в 3 раза – α-аланина, гистидина, 

лейцина, лизина, серина, фенилаланина, в 2 раза – глицина, относитель-

но клинически здоровых животных. 

Концентрация свободных аминокислот при инвазии в вытяжке 

печени была в 19 раз выше фенилаланина, в 7 раз – лейцина, метионина 

и пролина, в 5 раз – гистидина, в 4 раза – валина, треонина и триптофа-

на, в 3 раза – α-аланина, глицина, лизина и серина, относительно клини-

чески здоровых животных. 

При дикроцелиозе крупного рогатого скота концентрация сво-

бодных аминокислот в вытяжке легочной ткани была в 16 раз выше 
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глицина, в 6 раз – α-аланина, валина, лейцина, пролина, серина и трео-

нина, в 5 раз – гистидина, метионина, и триптофана, в 4 раза – аргинина 

и лизина, в 3 раза – фенилаланина, относительно клинически здоровых 

животных. 

Концентрация свободных аминокислот при дикроцелиозе круп-

ного рогатого скота в вытяжке селезенки была в 8 раз выше лизина, в 

4 раза – α-аланина, валина, гистидина, лейцина, треонина и триптофана, 

в 3 раза – метионина, пролина, серина и фенилаланина, в 2 раза – гли-

цина и аргинина, относительно клинически здоровых животных. 

При дикроцелиозе крупного рогатого скота концентрация сво-

бодных аминокислот в вытяжке почечной ткани была в 12 раз выше 

валина и гистидина, в 8 раз – триптофана, в 7 раз – лейцина, аргинина, 

метионина и фенилаланина, в 4 раза – глицина, пролина, серина и трео-

нина, в 2 раза – α-аланина относительно клинически здоровых живот-

ных. 

Таким образом, при инвазии Dicrocoelium lanceatum крупного 

рогатого скота происходило повышение свободных аминокислот, кроме 

того, наблюдалось изменение их концентрации в зависимости как от 

функциональных особенностей органа, так и от места локализации (пе-

чень) гельминта.  

На основании полученных результатов нами установлено, что 

при дикроцелиозе особенно в пораженном органе, происходит ухудше-

ние качества и безопасности продуктов убоя вследствие деструктивных 

процессов, в связи с чем, необходимо туши животных использовать для 

промышленной переработки (изготовление вареных и варено-копченых 

колбас), внутренние органы направлять на техническую утилизацию. 
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Аннотация: В статье представлены результаты влияния препарата фер-

ропептид на качество мяса перепелов. Авторами установлено, что пре-

парат ферропептид не оказывает отрицательного воздействия на орга-

нолептические, физико-химические и микробиологические показатели 

мяса перепелов и может быть использовано в пищу. 

Abstract: The article presents the results of the effect of the drug Ferropeptid 

on the quality of quail meat. The authors found that Ferropeptid drug has no 

negative impact on the organoleptic, physico-chemical and microbiological 

characteristics of meat quails and can be used as food. 
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Птицеводство в большинстве стран мира играет важную роль 

среди сельскохозяйственных отраслей производства. Россия, как основ-

ной производитель высококачественного белка, вносит ощутимый вклад 

в продовольственную безопасность страны [4,5]. 

Перепеловодство на сегодня является перспективным направ-

лением птицеводтва в связи с тем, что перепела обладают рядом биоло-

гических особенностей, их мясо диетическое, экологически чистое. Пе-

репеловодство развивается в двух направлениях. Первое – использова-

ние перепелов в качестве лабораторных или модельных животных для 

различных исследований, второе – производство продуктов перепело-

водства [1]. 

На сегодня для повышения интенсивности роста и яичной про-

дуктивности самок во втором направлении применяется большое коли-

чество препаратов и функциональных кормовых добавок. Одним из 

представителей данной фармакологической группы является препарат 
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ферропептид – это водный раствор ферментативного растительного (со-

евого белка) гидролизата. По внешнему виду представляет собой непро-

зрачную жидкость красно-бурого цвета со специфическим запахом, со-

ответствующим набору компонентов.  Ферропептид содержит в качест-

ве действующих веществ: железо (III) в форме железо-гидроксид поли-

мальтозного (железодекстринового) комплекса; йод в виде органическо-

го соединения – йодогоргоновой кислоты. Он активизирует белковый 

обмен у сельскохозяйственных животных, птиц, рыб, кошек и собак и 

восполняет дефицит железа, меди, кобальта, селена и йода в организме 

[3]. 

Для изучения влияния препарата на качество получаемой про-

дукции был поставлен следующий опыт. По принципу групп-аналогов, 

когда перепела достигли суточного возраста, были сформированы 2 

группы по 10 голов. Первой (контрольной) группе давались корма ос-

новного рациона, а второй (опытной) к основному рациону в воду до-

бавлялся препарат ферропептид в расчете 0,5 мл  препарата на 1 кг мас-

сы тела. Кормление перепелов всех групп осуществлялось комбикор-

мом, сбалансированным по основным питательным веществам в соот-

ветствии с возрастными нормами.  Перепела из опытной группы имели 

свободный доступ к переносной вакуумной поилке с разведенным пре-

паратом.  

Для ветеринарно-санитарной оценки продуктов убоя при дос-

тижении птицей 42-х дневного возраста проводили контрольный убой 

птицы, разделку трех голов из каждой группы. До убоя птицу не корми-

ли 12-16 ч. О качестве мяса перепелов судили по результатам ветери-

нарно-санитарной экспертизы. При проведении органолептической 

оценки мяса определяли внешний вид, цвет, консистенцию, запах, каче-

ство бульона пробой варкой. Определение осуществляли по ГОСТ Р 

51944-2002 [2].  

Патологоанатомическое исследование показало, что располо-

жение органов – анатомически правильное, видимых изменений тканей 

всех внутренних органов во всех группах не обнаружено.  

Тушки перепелов из опытной и контрольной групп имели ок-

руглую форму груди, хорошо развитые мышцы, умеренные отложения 

подкожного жира, масса не ниже требований стандарта - по упитанно-

сти отнесены к первой категории.  

Через 24 ч после убоя на тушках образовалась «корочка подсы-

хания» беловато-желтого цвета с розоватым оттенком. Мышцы упругие, 

при надавливании ямка быстро выравнивалась. На разрезе мышцы не-

значительно увлажнены, на фильтровальной бумаге не оставили следа. 

По цвету: грудные – бело-розового, мышцы конечностей – красноватые, 
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что характерно для данного вида птицы. Запах специфический, свойст-

венный мясу перепелов. Внутренний и подкожный жир бледно-желтого 

цвета, эластичный, упругий, посторонних запахов нет.  

При варке бульон из мяса опытных птиц имел приятный аро-

мат, прозрачный, посторонних запахов не обнаружено.  

Для оценки физико-химических и микробиологических показа-

телей использовали: реакцию с сернокислой медью, реакцию с форма-

лином, реакцию на пероксидазу, микроскопию мазков-отпечатков.  

Результаты данных исследований показали, что мясо обеих 

групп свежее, получено от убоя здоровой птицы, микроорганизмы об-

наружены только на поверхности мяса в незначительных количествах. 

Установлено, что pH сразу после убоя в контролькой группе – 6,8 ед., а 

в опытной – 6,6 ед. На третьи сутки, соответственно, 5,9 и 5,7 ед. Дан-

ные показатели характерны для мяса здоровой птицы. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что препарат фер-

ропептид не оказывает отрицательного воздействия на органолептиче-

ские, физико-химические и микробиологические показатели мяса пере-

пелов и может быть использовано в пищу. 
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По патологоанатомическим критериям у сук изменения матки 

можно разделить на три основные группы: пиометра (скопление гноя в 

матке), хронический эндометрит (гнойный эндометрит без скопления 

секрета в матке) и железисто-кистозная гиперплазия эндометрия (кис-

тозное изменение маточных желез). На долю пиометры, характеризую-

щейся скоплением гнойного экссудата в полости матки, приходится 

более 60% всех гинекологических болезней [1]. 

Она носит выраженный сезонный характер: осенью (сентябрь, 

октябрь, ноябрь) – 46,2 %, весной (март, апрель, май) - 37,5%, на ос-

тальные месяцы года приходится 18,1%, что обуславливается динами-

кой половых циклов [1,2]. 

Полагают, что причиной типичной пиометры является инфек-

ция. В конце течки или к началу метаэструса бактерии, попадающие 

через еще открытую шейку в просвет матки, вызывают воспаление. 

Возрастающая концентрация прогестерона приводит к закрытию шейки, 

одновременно снижая стойкость эндометрия к бактериальным инфек-

циям. Бактерии размножаются в матке и вызывают эндометрит с гипер-

секрецией маточных желез. Постепенно матка заполняется гнойным 

секретом; содержащиеся в нем токсины всасываются и ведут к токсе-

мии. Острая фаза воспаления не сопровождается выпаженными клини-

ческими симптомами, а фаза токсемии может проявлятся по-разному. В 

содержимом матки при пиометре в большинстве случаев обнаружива-



152 
 

ются условно патогенные бактерии (прежде всего Escherichia coli, а так 

же стрептококки, стафилококки, клебсиеллы, пастереллы и другие бак-

терии) [2,3]. 

Перечисленные проблемы подтверждают необходимость даль-

нейшего усовершенствования консервативного и  дренажного метода 

лечения сук, больных с закрытой формой пиометры, с целью быстрого 

купирования воспалительного процесса и предотвращения его распро-

странения, сокращения сроков и улучшения результатов лечения при 

сохранении функционального состояния матки. Полноценная эвакуация 

экссудата из очага гнойного воспаления, возможна только при дрениро-

вании и по литературным данным применяется при открытой форме 

пиометры.  

На основании вышесказанного мы поставили цель: применить  

и сравнить способы лечения сук, больных пиометрой, с применением 

дренажно-промывных систем и консервативного метода лечения в пе-

риод анэструса и метаэструсас, а также с воздействием на желтые тела 

простогландинами. 

При проведении работы были изучены следующие вопросы: 

-определена заболеваемость сук различными формами пиомет-

ры на базе ветеринарной клиники г. Краснодара «Ноев Ковчег»; 

- изучены морфологические показатели крови при пиометре 

разной степени тяжести; 

-применен метод дренажно-промывных систем при лечении за-

крытой формы пиометры; 

При анализе ветеринарной документации: электронного журна-

ла регистрации и лечебных карт в клинике «Ноев Ковчег» нами уста-

новлено, что за период с 2014 по 2015 гг. зарегистрировано 203 собаки с 

акушерско-гинекологическими патологиями. Из них 84 суки 41,3%, со 

скоплением экссудата в полости матки – пиометра. В свою очередь бы-

ло проведено лечение хирургическим методом закрытой формы пио-

метры у 43 животных 62% и с открытой формой прооперировано 27 

животных 39% (по желанию хозяев). Открытую форму таже лечили 

консервативным методом – 10 животных 11,9%, и методом дренажно-

промывных систем – 5 животных 5,9%. 

Полученные морфологические показатели общего анализа кро-

ви при пиометре разной степени тяжести представлены в таблице 1. 

В картине белой крови наблюдаются типичные для хрониче-

ской инфекции изменения, в частности лейкоцитоз от средней тяжести 

(в случае при открытой пиометре) до высокой ( при закрытой пиомет-

ре).Так же  наблюдается нейтрофилия и моноцитоз в обоих случаях. 
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Нами проведено, с согласия хозяев, сравнение эффективности 

консервативного и дренажно-промывного лечения закрытых пиометр у 

сук. 

В первой группе  проводился консервативный способ лечения 

закрытой пиометры на 8 собаках: применен простагландин Ф2α (Дино-

литик) 20-30 мкг/кг, внутримышечно, 3 раза в сутки, 3-5 дней, одновре-

менно применение антибиотиков широкого спектра действия - цефтри-

аксон 10-20 мг/кг, внутримышечно, 5-7 дней, синулокс в таблетках, 

внутрь по 12,5 мг/кг в течении 3 недель. 

 

Таблица 1 – Результаты общего анализа крови 

Показатели гематоло-

гии (ОАК) 

Норма Результат при 

закрытой 

форме  

пиометры 

Результат 

при откры-

той форме  

пиометры 

Эритроциты / RBC 5,5-8,5 11,89 x 10
12 

7,9 x 10
12

 

Гемоглобин / HGB, 

g/dL 

120-180 155 144 

Лейкоциты / WBC 5,5-16,9 29,49 x 10
9
 19,8 x 10

9
 

Тромбоциты / PLT, 

K/μL 

175-500 496 201 

Лейкоформула:    

Эозинофилы / EOS 0,1-1,49 0,86 x 10
9
 0,71 x 10

9
 

Нейтрофилы / NEU    

Палочкоядерные 0,1-3,0 5,4 x 10
9
 3,9 x 10

9
 

Сегментоядерные 60,0-77,0 99,2 x 10
9
 77,3 x 10

9
 

Базофилы / BASO 0,0-0,1 0,02 x 10
9
 0,04 x 10

9
 

Моноциты / MONO 0,3-2,0 6,34 x 10
9
 4,34 x 10

9
 

Лимфоциты / LYM 0,5-4,9 4,6 x 10
9 

3,3 x 10
9
 

 

Во второй группе применено лечение препаратами используе-

мыми в первой группе, с предварительным проведением промывания 

полости матки с помощью дренажной системы тёплым антисептиче-

ским раствором (раствором фурацилина 1:5000), при помощи полисти-

ролового катетера, проведенного через закрытую шейку матки  
В обоих группах контроль УЗИ на протяжении всего лечения. 

 

 

 



154 
 

Таблица 2 – Эффективность лечения примененных схем при закрытой 

пиометре 

Группы 
Кол-во 

коров 

Курс лече-

ния,  

дней 

Осложнения 

Излечено с восстановле-

нием плодовитости 

гол. % 

Схема 1 8 21 3 5 62,5 

Схема 2 9 17 1 7 87,5 

Эффективность второго способа лечения с применением дре-

нажно-промывной системы  на 25% выше чем консервативное лечение, 

животных с рецидивами на 2 головы меньше. 

Несмотря на широко применяемую практику экстирпации мат-

ки при пиометре у сук, следует рассматривать и органосохраняющие 

методы лечения с применением антибиотиков и простогландинов с дре-

нажно-промывной системой, так как многие владельцы хотят использо-

вать своих животных для племенной работы. 
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Аннотация: В статье представлен практический материал относительно 

этиологии, морфологии и патогенеза мастопатии у сук. Также изложены 

основные диагностические приемы для дифференциации доброкачест-

венного процесса от злокачественного.  
Abstract: Practical material is presented in article concerning an etiology, 

morphology and pathogenesis of a mastopatiya at a bough. The main diag-



155 
 

nostic receptions for differentiation of good-quality process from the malig-

nant are also stated. 
Ключевые слова: Мастопатия, молочная железа, собака, сука, опухоль, 

доброкачественная, злокачественная, причина, гистология, биопсия, 

эстроген, прогестерон. 
Keywords: Mastopatiya, mammary gland, dog, bough, tumor, good-quality, 

malignant, reason, histology, biopsy, estrogen, progesterone. 
 

Мастопатия у собак — доброкачественная опухоль молочной 

железы. Это довольно частое явление (больше половины всех опухолей) 

у собак, которое, как правило, обнаруживается у сук старше 6-7 лет. Но 

зачастую, именно из- за различных форм мастопатии развиваются рак 

молочной железы (трубчатые аденокарциномы, сосочковые аденокар-

циномы, сосочковые кистозные аденокарциномы, остеогенные саркомы, 

фибросаркомы и злокачественные смешанные опухоли) [1] 

Цель исследования - выявление основных причин мастопатии, 

дифференциальная диагностика от злокачественных новообразований. 

В ветеринарную клинику поступило животное. Сука Немецкой 

овчарки, 9 лет. При общем клиническом исследовании у животного вы-

явлены следующие признаки: при пальпации молочных желез в толще 

их ткани в области последней пары молочных пакетов обнаружено ок-

руглое уплотнение величиной с горошину. Образование мягкой конси-

стенции, «скользкое», обладают плотной капсулой, правильной округ-

лой формы. Из данных анамнеза стало известно, что сука не кастриро-

ванная, щенилась 5 раз. Новообразование появилось месяц назад и за 

это время немного увеличилось в размере. Пальпация патологического 

очага безболезненная. Перечисленные данные исследования позволяют 

лишь косвенно судить о доброкачественности данного новообразования 

(опухоли, носящие злокачественный характер почти всегда изъязвляют-

ся, при прощупывании могут быть болезненными, имеют бугристую, 

неправильную форму, а зачастую их границы вообще невозможно опре-

делить, они не перекатываются под пальцами, сращиваясь с окружаю-

щей тканью). Проведение общего анализа крови дало следующие пока-

затели : выявился лейкоцитоз, моноцитоз, повышение СОЭ, анемия.

     

Для определения характера  опухоли для гистологического ис-

следования в лабораторию был направлен материал, взятый из толщи 

пораженной ткани методом аспирационной биопсии тонкой иглой.  Ре-

зультат на злокачественный процесс оказался отрицательным. 

В связи с тем, что существует большой риск перехода образо-

вания в злокачественную опухоль, было принято решение для выполне-
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ния хирургической операции (с полным иссечение пораженной молоч-

ной железы), предварительно осуществив рентгенологическое исследо-

вание грудной клетки  (легких), а также осмотр и пальпацию регионар-

ных лимфатических узлов для исключения признаков наличия в пере-

численных органах метастазов.  

Причины возникновения мастопатии оспариваются, но многие 

ученые предполагают, что прогестерон ускоряет развитие опухолей, вне 

зависимости от их этиологии. Приблизительно 50% злокачественных 

новообразований молочной железы у собак имеют рецепторы или для 

эстрогена, или для прогестерона. В случае доброкачественных новооб-

разований соотношение еще больше. Это означает, что удаление яични-

ков и молочных желез важно, даже если опухоль уже развилась. Так же 

имеются следующие данные статистики- если животное стерилизован-

ное, то риск такого исхода сокращается примерно в семь раз [2]. 

Исследования ученых показывают, что предшественниками 

мастопатии у собак являются:           

- кисты яичника (яичников) – сферические полости, образовав-

шиеся в яичнике из фолликулов или желтых тел вследствие пе-

рерождения и атрофии их элементов (32,0 %); 

- атипичные разрастания тканей паренхимы и стромы молочных 

желез, не завершающиеся формированием структуры альвео-

лярного аппарата-  регенерация и гипертрофия (7,5 %). 

Предрасполагающими факторами в возникновении мастопатии 

могут стать мастит, травмы молочной железы, а также применение гор-

мональных средств для подавления половой охоты [3].  

Проведение хирургической операции позволило установить 

фиброзно- кистозный тип опухоли (визуально она представляет собой 

образование в ткани молочной железы в виде полости (кисты) с водяни-

стым содержимым и разрастанием фиброзной ткани. При такой форме 

уплотнения в молочных железах более выражены и могут быть как оди-

ночными, так и множественными). Помимо этого выделяют диффузную 

форму мастопатии, которая обычно проявляется незначительным уве-

личением молочной железы и ее болезненностью, начинается перед 

течкой. Может переходить в фиброзно- кистозную форму. 

Из результатов проведенных мной исследований следует, мас-

топатия сук- это доброкачественное новообразование молочной железы, 

которое имеет тенденцию к переходу в злокачественную. Основной 

причиной на сегодняшний день принято считать гормональную этиоло-

гию. Единственным достоверным методом определения характера опу-

холи является гистологическое исследование пунктата. 
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Аннотация: В статье представлены сведения по изучению эпизоотиче-

ской обстановки инфекционных болезней крупного рогатого скота в 

Краснодарском крае с 2006 по 2014 годы. Эпизоотическая ситуация в 

Краснодарском крае напряженная, в нозологическом профиле бактери-

альных инфекционных болезней крупного рогатого скота в крае доми-

нируют эшерихиоз, несколько меньше стафилококкоз, стрептококкоз и 

псевдомоноз. Установлено, что наибольшее количество случаев 

эшерихиоза, стафилококкоза, стрептококкоза и псевдомоноза 

регистрируется в Кропоткинском (30-35%), Славянском, Северском и 

Новопокровском (8-12%), Белореченском, Кореновском, Крымском, 

Ейском, Тимашевском, Крымском, Кореновском, Кущевском, 

Каневском (5-18%) районах. 

Abstract: The article presents information on the study of the epizootic sit-

uation of infectious diseases in cattle in the Krasnodar Territory from 2006 to 

2014. Epizootic situation in the Krasnodar region of tension, nosological pro-

file of bacterial infectious diseases in cattle in the province is dominated by 

escherichia somewhat less staphylococcosis, streptococcosis and 

pseudomonosis. It was found that the greatest number of cases escherichia, 

staphylococcosis, streptococcosis and pseudomonosis registered in Kropotkin 

(30-35%), Slavic, Seversky and Novopokrovskiy (8-12%), Belorechensk, 

Korenovsky, Crimea, Yeisk, Timashevsk, Crimea, Korenovsky, 

Kushchevskaya, Kanev (5-18%) areas. 
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В последние годы эффективно развивается в Краснодарском 

крае скотоводство. Однако интенсивное развитие отрасли сдерживают 

инфекционные болезни крупного рогатого скота, которые наносят зна-

чительный экономический ущерб, складывающийся из-за падежа, сни-

жения продуктивности и затрат на проведение лечебных и профилакти-

ческих мероприятий [1,2,3].  Самой надежной защитой животных про-

тив инфекционных болезней является профилактическая вакцинация. 

Поэтому необходимо изучать инфекционные болезни крупного рогатого 

скота и разрабатывать эффективные методы профилактики и лечения 

больных животных [4,5]. 

Задачей наших исследований было изучить эпизоотическую си-

туацию и особенности распространения инфекционных болезней круп-

ного рогатого скота в Краснодарском крае. 

Материалы и методы. Используя эпизоотологические, клини-

ческие, лабораторные методы исследования нами была изучена эпизо-

отическая ситуация и проведен анализ данных статистической отчетно-

сти ГУ «Кропоткинская краевая ветеринарная лаборатория» по терри-

ториальному распространению инфекционных болезней крупного рога-

того скота в Краснодарском крае с 2006 по 2014 годы. 

Результаты исследований. В результате проведенных иссле-

дований за период с 2006 по 2014 годы установлено, что  в Краснодар-

ском крае у крупного рогатого скота  регистрируются различные ин-

фекционные болезни: эшерихиоз, сальмонеллез, стрептококкоз, псевдо-

моноз, стафилококкоз, пастереллез, эмфизематозный карбункул, инфек-

ционная энтеротоксемия, злокачественный отек, бруцеллез. 

Анализ данных показывает, что эпизоотическая обстановка по 

инфекционным болезням крупного рогатого скота напряженная доми-

нирует эшерихиоз 52%, затем идет стафилококкоз 16%, псевдомоноз 

14%, стрептококкоз 11%, сальмонеллез и злокачественный отек по 2%, 

инфекционная энтеротоксемия, бруцеллез по 1%. 

При изучении эпизоотологических особенностей распростране-

ния эшерихиоза в Краснодарском крае установлено, что эшерихиоз 

крупного рогатого скота регистрируется в 26 районах Краснодарского 

края. Наибольшее количество случаев эшерихиоза регистрируется в 

шести районах: Кропоткинском 33%, Каневском 13%, Усть-Лабинском 
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12%, Тимашевском 8%, Ленинградском 4%, Лабинском 3% районах, в 

других – 1-2%. 

При изучении распространения эшерихиоза крупного рогатого 

скота в районах Краснодарского края установлено, что данное 

заболевание зарегистрировано в 14 районах края.  Наиболее чаще 

стафилококкоз регистрируется у крупного рогатого скота в 7 регионах: 

в Кропоткинском 30%, Белореченском 18%, Славянском 12%, 

Северском 8%, Крымском 6%, Кореновском и Новопокровском по 5%, в 

Брюховецком 4%, в Армавирском, Каневском и Ейском по 3%, 

Ленинградском, Лабинском и Кущевском по 1%. 

При изучении распространения стрептококкоза крупного 

рогатого скота в районах края установлено, что из 21 района наиболее 

чаще стрептококкоз регистрируется у крупного рогатого скота в шести 

регионах: в Кропоткинском 35%, Ейском 18%, Кущевском 8%, 

Тимашевском 6%, Лабинском, Славянском и Павловском районах по 

5%, г. Краснодаре 4%, в других оставшихся районах от 1 до 2%. 

При изучении распространения псевдомоноза крупного 

рогатого скота в районах Краснодарского края установлено, что 

псевдомоноз у крупного рогатого скота регистрируется в 25 районах 

Краснодарского края. Наиболее чаще регистрируется в Кропоткинском 

30%, Каневском 15%, Брюховецком 11%, Славянском 10%, 

Ленинградском, Ейском по 5%, Усть-Лабинском, Тимашевском, 

Новопокровском, Крымском по 3%, Павловском, Староминском 2%, в 

Армавирском, Выселковском, Белореченском, Северском, Лабинском, 

Кореновском, Курганинском, Кущевском, Приморско-Ахтарском, 

Тихорецком, Тбилисском, Отрадненском, г. Краснодаре до 1%. 

Анализ результатов проведенных исследований показывает, что 

основными причинами появления и распространения инфекционных 

болезней в Краснодарском крае являются: нарушение нормативов по 

кормлению и содержанию животных, низкая культура ведения живот-

новодства, несанкционированная реализация продуктов животноводства 

без должного контроля. 

Поэтому необходимо для снижения эпизоотической напряжен-

ности по экономически значимым инфекционным болезням разрабаты-

вать и строго выполнять противоэпизоотические мероприятия. Главное 

значение имеют специальные меры, направленные на своевременную 

диагностику и вакцинацию восприимчивых животных. 

Выводы: 

1. Эпизоотическая ситуация в Краснодарском крае напряженная, в но-

зологическом профиле бактериальных инфекционных болезней крупно-
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го рогатого скота в крае доминируют эшерихиоз, несколько меньше 

стафилококкоз, стрептококкоз и псевдомоноз. 

2. Установлено, что наибольшее количество случаев эшерихиоза, 

стафилококкоза, стрептококкоза и псевдомоноза 

регистрируетсявКропоткинском (30-35%), Славянском, Северском и 

Новопокровском (8-12%), Белореченском, Кореновском, Крымском, 

Ейском, Тимашевском, Крымском, Кореновском, Кущевском, 

Каневском (5-18%) районах. 
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Аннотация: Разработана и проведена клинико-фармакологическая 

оценка эффективности комплексной схемы терапии эндометритов у 

коров. В результате проведенных исследований установлено высокая 

терапевтическая эффективность предложенной схемы лечения. 

Abstract: Developed and conducted clinical and pharmacological evaluation 

of the effectiveness of the complex regimen of endometritis in cows. The 

studies found high therapeutic effectiveness of the proposed treatment regi-

men. 

Ключевые слова: эндометрит, инфекция, матка, лечение, слизистая 

оболочка, послеродовой период, таблетки, палочки, антибиотики, суль-

фаниламиды. 

Keywords: endometritis, infection, uterus, treatment, mucosa, postpartum 

period, tablets, sticks, antibiotics, sulfonamides.  

 

Воспаление слизистой оболочки матки чаще всего у животных 

наблюдается в первые 20-25 дней после родов и развивается как следст-

вие патогенного действия инфекции, проникающей в полость матки в 

послеродовой период, во время коитуса, искусственного осеменения 

или при распространении воспалительного процесса с влагалища и 

шейки матки. Иногда инфекция проникает в нее гематогенным путем 

[3]. 

Лечение при эндометритах преследует следующие основные 

цели: восстановление целости слизистой оболочки, динамические 

функции миометрия, удаление экссудата из полости матки, подавление 

в ней микрофлоры, а также стимуляцию защитных сил организма жи-

вотных. 

В связи с тем, что патогенная микрофлора является основным 

этиологическим фактором воспалительного процесса в матке, для её 
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подавления решающее значение при эндометрите в комплексе лечебных 

и профилактических мероприятий   отводят антимикробным препара-

там. 

Твердые лекарственные препараты удобно применять в первые 

дни заболевания, когда шейка матки открыта (1-5 день после отела) на 

достаточную ширину. Наиболее эффективны пенообразующие препара-

ты крупным животным по 2-3 штуке на одно введение. Жидкие лекар-

ственные формы по сравнению с твердыми имеют то преимущество, что 

их можно применять при любой степени раскрытия шейки матки и на-

правленно вводить в оба рога. Одной из причин снижения лечебной 

эффективности антибиотиков при эндометритах у коров является зани-

жение доз и сокращение кратности введения препаратов, что способст-

вует развитию антибиотикоустойчивых  микробов [5].  

Согласно литературным данным и практическим наблюдениям 

приведенные недостатки, присуще широко применяемым антимикроб-

ным препаратам для внутриматочного введения при эндометритах, ко-

торые в ряде случаев лечения оказываются не эффективными, заболева-

ние переходит в хроническую форму, сопровождается различными ос-

ложнениями, приводящими к выбраковке животных. 

С учетом перечисленных недостатков в профилактической и 

лечебной эффективности у антимикробных препаратов, а также наличие 

побочных эффектов, изыскание лекарственных средств предназначен-

ных для лечения и профилактики воспаления слизистой оболочки мат-

ки, не имеющих указанных недостатков остается открытым. 

Задача изобретения заключается в подборе компонентов лекар-

ственной формы с целью повышения эффективности лечения и профи-

лактики воспаления слизистой оболочки матки, сочетающем антибио-

тики, сульфаниламиды и антисептики, обладающие требуемым анти-

микробным,    противовоспалительным, местноанестезирующим и про-

тивогрибковым действием, а также увеличения арсенала лекарственных 

средств для лечения и профилактики эндометрита у коров.  

Учитывая физико-химические и фармакологические параметры 

наиболее часто применяемых антибиотиков, для изготовления лекарст-

венной формы нами были выбраны антибиотики стрептомицин сульфат 

и левомицетин, а также сульфаниламидный препарат стрептоцид. 

Левомицетин стабилен в растворах, обладает широким анти-

микробным  спектром действия, подавляя рост и развитие большинства 

грамположительных и грамотрицательных бактерий, некоторых пато-

генных риккетсий, крупных вирусов и отдельных грибов и спирохет. 

Стрептоцид обладает антимикробным действием по отношению 

к стрептококкам, пневмококкам, кишечной палочке, возбудителю газо-
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вой гангрены и другим микроорганизмам, но неактивен в отношении 

стафилококков. В целях расширения антимикробного спектра действия 

стрептомицина и левомицетина назначать их в комбинации с сульфани-

ламидными препаратами (стрептоцидом) [2,4].  

Перечисленные препараты стабильны в растворах, обладают 

широким спектром антимикробного действия, разрешены к примене-

нию в медицинских и ветеринарных целях. Левоэритроциклин и лево-

тетрасульфин являются прототипом заявляемого изобретения. 

Для достижения технического результата, выражающегося в 

повышении эффективности профилактики и сокращения сроков лечения 

воспаления слизистой оболочки матки у коров, мы поставили задачу 

придания разрабатываемому препарату антимикробных свойств, соче-

тающихся с выраженным фунгицидным эффектом, для чего включили в 

состав разрабатываемого препарата резорцин, используемый в медици-

не и ветеринарии при тимпании рубца, вздутии желудка, метеоризме 

кишечника, при воспалении желудка и кишечника, а также в качестве 

вспомогательного вещества в лекарственных формах. 

В результате сочетанного применения левомицетина, стрепто-

мицина, стрептоцида с резорцином наблюдается синергизм входящих в 

состав препарата компонентов, заключающийся в расширении противо-

микробного спектра и дополнительного фунгистатического, противо-

воспалительного и местноанестезирующего эффекта, что и обеспечива-

ет достижение требуемого технического результата. 

Полученное средство для лечения и профилактики воспаления 

слизистой оболочки матки содержит антибиотики левомицетин и стреп-

томицин, сульфаниламид – стрептоцид и резорцин. В качестве раство-

рителя – пропиленгликоль при следующем соотношении компонентов, 

масс.%: стрептомицин сульфат 1-10, левомицитин 1-10, стрептоцид 1-

10, резорцин 1-10 и пропиленгликоль до 100. 

По сравнению с препаратом-прототипом существенным отли-

чительным признаком предлагаемого препарата является то, что лево-

мицетин сочетается со стрептомицином и стрептоцидом, при этом по-

вышается его лечебная эффективность, а дополнительное содержание 

резорцина в качестве противогрибкового агента, одновременно эффек-

тивно обладающий местноанестезирующим и кератопластическим дей-

ствием на слизистую оболочку матки. 

Предлагаемое изобретение также содержит отличительный при-

знак, выражающий способ использования резорцина. А именно, если 

это вещество используется в медицине и ветеринарии для внутреннего 

применения, то в составе предлагаемого лекарственного средства он 

вводится в полость матки животного в качестве этиотропного, противо-



164 
 

воспалительного, кератопластического средства для достижения тре-

буемого фармакологического эффекта при ее воспалении.  

Использование данной формулы позволяет избежать примене-

ния антибиотиков тетрациклинового ряда, присутствующих в аналогах 

и усилить противовоспалительное, кератопластическое и противогриб-

ковое действие лекарственного средства. 
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ветсанэкспертизы и зоогигиены  

 

Аннотация: Впервые в Краснодарском крае проведена ревизия видово-

го состава трихинелл, паразитирующих у домашних, диких свиней, а 

также некоторых плотоядных. Выявлены три вида: Trihinella spiralis, 

Trihinella (Bessonoviella) pseudospiralis, Trihinella britovi. Последний вид 

получен от енотовидных собак Крымского р-на и отдифференцированы 

методом ПЦР. На кафедре паразитологии КубГАУ изготовлена коллек-
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ция ассоциированных группировок (трихинелла+саркоциста), аналогов 

которой нет в России и за рубежом. 

Abstract: For the first time the inspection of species composition of 

trichinella parasitizing in domestic and wild pigs, as well as some carnivores, 

was audited in Krasnodar region . Three types were identified: Trihinella 

spiralis, Trihinella (Bessonoviella) pseudospiralis, Trihinella britovi. The 

latter type was received from racoon dogs of Crimean district by PCR meth-

od. At the Department of Parasitology of Kuban State Agrarian University 

the collection of associated groups was prepared (trichinella + sarcocyst), 

which has no analogues in Russia and abroad. 

Ключевые слова: зооантропонозы, паразитоценозы (немато-

да+простейшие), «тест-объект», моноинвазии саркоцист и трихинелл, 

полиинвазии (трихинелла + саркоциста), диагностика продуктов живот-

ного происхождения. 

Keyword: zooanthroponosis, parasite cenosis (nematode + protozoaires), 

"test-subject", monoinvasion of sarcocyst and trichinella, poliinvasion 

(trichinella + sarcocyst), diagnostics of the products of animal origin. 

 

Трихинеллез – хронически протекающее зооантропонозное за-

болевание с ярко выраженными аллергическими явлениями, вызывае-

мое нематодами семейства Trihinellidae, подотряд  Trihocephalata. В 

настоящее время описаны:  Trichinella spiralis (свиные трихинеллы), 

Trichinella nativa (трихинелла от хищных животных Евразии), T. nelsoni  

(от хищных Африки) и Trichinella рseudospiralis (от енота полоскуна из 

Дагестана). Последний вид отличается от трех предыдущих меньшими 

размерами тела и тем, что его личинки в мышцах не инкапсулируется. 

Кроме того Trichinella pseudospiralis  полностью завершает цикл разви-

тия в организме птиц (кур, уток, куропаток, хищных птиц, канюков, 

сапсанов, домовых сычей, сов, грачей и т.д.). 

Природные очаги трихинеллеза регистрируются на всей терри-

тории России, но преобладают в республике Саха, Камчатской, Мага-

данской областях, Краснодарском и Хабаровском краях, Северная Осе-

тия, Московская, Ленинградская, Мурманская области, Красноярский и 

Приморский края. 

Циркуляция трихинелл осуществляется между свиньями до-

машними, собаками, кошками, кабанами, медведями, шакалами  и мел-

кими хищниками и грызунами. 

Наиболее часто у диких плотоядных и домашних свиней реги-

стрируются в мышцах моноинвазии следующих видов трихинелл: 

Trichinella spiralis, T. pseudospiralis. Начиная с 1998-2006 гг. в публика-

циях ученых многих стран регистрируются 2-х видовые ассоциативные 
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группы трихинелл как на территории России так и в работах иностран-

ных ученых Италии, Германии и др. 

Trichinella  в волокнах поперечнополосатых мышц личинки об-

разуют капсулу, заключающую личинку и измененный участок сарко-

плазмы. Паразиты млекопитающих у птиц паразитируют только в ки-

шечнике. 

Диагноз: Trichinellidae. Тело почти одинакового диаметра по 

всей длине, лишь слегка утолщено к заднему концу. Кутикула тонко 

поперечно исчерчена. Рот простой, невооруженный. Имеется неболь-

шой хитиновый стилет (заметный только в окрашенных препаратах), 

который может выдвигаться из ротового отверстия. Передняя часть 

пищевода узкая, слегка извилистая, окрашена в середине длины нерв-

ным кольцом. Позади нервного кольца пищевод расширяется и загиба-

ется в вентральную сторону. На этом уровне вокруг пищевода возника-

ет ряд крупных околопищеводных клеток с ядрами. Комплекс этих кле-

ток совместно с пищеводом иногда называют клеточным телом или 

стихозомой. В области конца клеточного тела пищевод переходит в 

кишечник. У места соединения пищевода с кишечником располагаются 

две крупные клетки, являющиеся, по-видимому, пищеварительными 

железами. Анус расположен терминально. Имеются латеральные ба-

циллярные ленты, начинающиеся вблизи мышечной части пищевода и 

тянущиеся до заднего конца тела (Скрябин и др., 1954). 

Саркоцистозы (Саркоспоридиозы) - инвазионные болезни сель-

скохозяйственных животных, диких млекопитающих и птиц, вызывае-

мые различными видами простейших рода Sarcocystis. Саркоцистозом 

болеет и человек. Величина саркоцист может быть от сотой доли мил-

лиметра 0,05 мм до 20 мм (и более), цвет их белый или желтоватый, 

локализуются в мышцах пищевода, диафрагме, а также сердечной и 

скелетных у промежуточных хозяев диких и домашних жвачных и сви-

ней. Трихинеллы в мышцах сердца отсутствуют так как в сердечной 

мышце отсутствует сарколемма.  

Цистами из мышц могут заразиться только человек, собаки и 

кошки, ооцистами и спороцистами – сельскохозяйственные и дикие 

животные. Саркоцистоз среди сельскохозяйственных животных рас-

пространен широко. Сезонность болезни не выражена. Распространите-

лями саркоспоридиоза являются различные виды плотоядных, которые 

выделяют огромное количество ооцист со спорами во внешнюю среду; 

круг плотоядных широк, кроме собак к этим видам восприимчивы вол-

ки, лисы, еноты; ооцисты и их споры сохраняются во внешней среде 

долгое время. Саркоспоридии являются высокопатогенными паразита-

ми  и могут стать причиной падежа животных. 
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У промежуточных хозяев свиней, овец, крупного рогатого ско-

та в мышцах локализуются цисты. Они имеют: округлую, овальную или 

подобную сосиске форму. Диагноз: в свиных тушах наибольшее число 

цист находится в мышцах пищевода, диафрагме и четырехглавой бедра. 

Возбудители трихинеллеза и саркоцистоза относятся по биоло-

гическому циклу развития к зооантропонозам, поэтому выявляемые 

возбудители в тушах свиней опасны т.к. при некачественно проведен-

ной ветеринарно-санитарной экспертизе человек может заразиться, по-

требляя свинину зараженную ассоциацией трихинелл+саркоцист одно-

временно и трихинеллезом и саркоцистозом. Поэтому своевременная 

диагностика возбудителей описываемого заболевания является акту-

альной в настоящее время. 

Нами были исследованы домашние и дикие свиньи в охотхо-

зяйствах Краснодарского края методом неполных гельминтологических 

вскрытий. Всего исследовано с 2011-2014 гг. 60 диких и домашних сви-

ней. Из них у 37 исследовалась только мышечная система (ножки диа-

фрагмы, межреберные, жевательные мышцы) на наличие ассоциатив-

ных группировок (трихинелл + саркоцист), 20 голов из которых были 

заражены. Следует отметить, что при исследовании 23 диких свиней,  8 

из которых также  были заражены ассоциацией (трихинел-

ла+саркоциста).       

Полученные наши данные свидетельствуют о том, что эколого-

эпизоотологическая обстановка в изученных зонах не благополучна по 

этим 2-м зооантропонозам. В связи с этим ветеринарная служба в этих 

районах должна усилить профилактические мероприятия, направлен-

ные на выявление зараженности  таких туш животных ассоциациями 

трихинелл и простейших и усилить методы утилизации их в местах об-

наружения. Было уничтожено 20 голов домашних свиней, зараженных 

ассоциацией саркоциста+трихинелла. Ущерб составил 684 тыс.руб. 

Предлагаем новую методику ветеринарно-санитарной экспер-

тизы на ассоциации (трихинелл+саркоцист). 

Для улучшения качества диагностики полиинвазий  (трихинелле-

за+саркоцистоза) предлагаем оснастить лабораторию ВСЭ постоянны-

ми препаратами тест-объектов жизненных форм трихинелл: личинок 

освобожденных от капсул; живых; мертвых; капсул округлых; трихи-

нелл разных видов в ассоциациях с саркоцистами; капсульные формы с 

2-3-мя личинками трихинелл, мигрирующих форм бескапсульных три-

хинелл. 

Особое внимание необходимо обратить на обызвествленных 

трихинелл + саркоцист которых не все врачи – ветсанэксперты даже с 

большим стажем работы различают. Такие ассоциации необходимо до-
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полнительно обработать 5% раствором соляной кислоты, чтобы раство-

рить известковые конкременты мешающие рассмотреть тонкую обо-

лочку, и отсутствие личинок внутри цисты саркоцисты, а в округлых 

капсулах трихинелл гиалиновую капсулу и наличие живых или погиб-

ших личинок. 

Изготовленные «тест-объекты» паразитоценоза трихинелла + 

саркоциста, где саркоцисты имеют округлую, округлоовальную, колба-

совидную, а также удлиненную эллипсовидную форму позволяют зри-

тельно запомнить разновидности ассоциации, настроить оптические 

приборы и более качественно проводить ветеринарно-санитарную 

оценку мышц домашних и диких свиней зараженных гельминто-

протозойными ассоциациями.  

В современных микроскопах не все виды трихинелл просматриваются, 

особенно при матовых зеркалах, поэтому использование приборов 

(микроскопов, трихинеллоскопов) и показ их недостатков через «тест-

объекты» предупредит пропуски возбудителей (в большинстве случаев 

бескапсульных трихинелл), улучшив диагностику трихинеллеза. 

Одним из эффективных и важнейших решений, принимаемых 

ветуправлением в крае, является ежегодная переподготовка ветеринар-

ных врачей, врачей-ветсанэкспертов, врачей паразитологов на курсах 

повышения квалификации (ФПК), в которой активное участие прини-

мают высококвалифицированные сотрудники многих кафедр, в том 

числе по трихинеллезу на кафедре паразитологии, ветсанэкспертизы и 

зоогигиены. При использовании наших тест объектов этого не потребу-

ется. По  сравнению с ПЦР является более дешевым и упрощенным. 

Изготовленными тест-обьектами могут заинтересоваться: вет-

врачи, лаборатории ВСЭ, рынки, мясокомбинаты, боенские предпри-

ятия, охотохозяйства и хозяйства Краснодарского края, кафедры пара-

зитологии по всей территории России в качестве использования тест-

объектов при подготовке более квалифицированных ветеринарно-

санитарных экспертов. 

 

 

 

Рис. 1. Колбасовидная жизненная 

форма саркоцисты совместно с  

трихинеллой. 

Ассоциация (Sarcocystis suicanis + 

Trichinella  
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Рис. 2. Округлоовальные саркоци-

сты с круглыми капсулами трихи-

нелл. Ассоциация (Sarcocystis 

suicanis + Trichinella spiralis). 

Саркоцисты обызвествленные. 

spiralis) 
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Аннотация: В результате проведенных исследований установлено, что 

применение антисептика катис и фитоиммунопрепарата содэхин спо-

собствовало повышению активности поглотительной и переваривающей 

способности псевдоэозинофильных гранулоцитов, активности фермент-

ных и неферментных систем фагоцитоза, что способствовало активации 

защитных механизмов организма цыплят. 

Abstract: In the course of study it was established that the application of a 

katis antiseptic and sodèhin phyto-immuno preparation contributed to the 

increased absorption and digestive ability of pseudo eosinophillic granulates, 

increased activity of enzyme and non-enzyme systems of phagocytosis, 

which facilitated the activation of protective mechanisms of the chicks body. 

Ключевые слова: цыплята, антисептик катис, содэхин, ферментная 

система, неферментная система фагоцитоза. 

Keywords: chickens, antiseptic, katissodèhin, enzymatic system, non-

enzyme system of phagocytosis. 

 

В последнее время в Краснодарском крае наблюдается ухудше-

ние экологической обстановки, что влечет за собой снижение естест-

венной резистентности организма сельскохозяйственных птиц. В связи 

с этим необходимо периодически проводить иммунологические иссле-

дования с целью выявления иммунодефицитного состояния и его кор-

рекцию в ранний постэмбриональный период, для предотвращения вы-

браковки цыплят и возникновения различных заболеваний [1, 2, 3, 4]. 

Для проведения экспериментальных исследований нами были 

отобраны цыплята кросса «Ломан-Браун» по принципу аналогов в зави-

симости от породной принадлежности, возраста, массы птицы. Анали-

зировали условия кормления, содержания и их эксплуатацию. Цыплята 

содержались в типовых корпусах, в 3-х ярусных клетках-батареях. Взя-
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тие крови у цыплят осуществляли перед кормлением на 3-е, 14-е и 45-е 

сутки, показатели крови изучались до и после применения антисептика 

катис и фитоиммуномодулятора содэхин. 

Нами были сформированы три группы цыплят: первая – кон-

трольная (интактные) – 10 цыплят; в опытных группах – 20 цыплят (по 

10 голов в каждой). 

Цыплятам с 3-х дневного возраста первой опытной группы вво-

дили антисептик катис в дозе 0,1 мл (7,5 мкг ионов серебра) на одного 

цыпленка; второй опытной группы – содэхин – 0,25 мл на 1 кг массы 

цыпленка один раз в сутки перорально в течение 20-ти дней. Для удоб-

ства применения препараты разводили в 3–5 мл кипяченой воды. 

В процессе применения препаратов цыплятам на 14-е сутки по-

стэмбрионального периода наблюдалось увеличение процента активных 

фагоцитов, поглотительной и переваривающей способности псевдоэо-

зинофильных гранулоцитов. Так, в опытных группах процент активных 

псевдоэозинофилов был выше в 1,5 раза и в 2 раза соответственно, по-

глотительной способности нейтрофилов – на 20 % и 25 % и перевари-

вающей способности – на 55 % и 42 % соответственно, относительно 

третьих суток постэмбрионального периода. Кроме того, происходило 

повышение коэффициента мобилизации фармазанпозитивных клеток в 

опытных группах в 2 и 3 раза соответственно, относительно третьих 

суток постэмбрионального периода. 

При достижении 45-ти дневного возраста у цыплят в опытных 

группах происходило значительное повышение процента активных фа-

гоцитов, поглотительной и переваривающей способности псевдоэози-

нофильных гранулоцитов относительно третьих суток постэмбриональ-

ного периода. Так, в первой опытной группе процент активных фагоци-

тов повышался в 2 раза, поглотительная и переваривающая способности 

псевдоэозинофильных гранулоцитов – в 2,3 раза и в 1,5 раза соответст-

венно, во второй опытной группе процент активных псевдоэозинофилов 

повышался в 2,7 раза, поглотительная и переваривающая способность 

нейтрофильных гранулоцитов – в 2,5 раза и 1,6 раза соответственно, 

коэффициент фармазанпозитивных клеток в опытных группах увеличи-

вался в 4 раза, относительно третьих суток постэмбрионального перио-

да. 

При изучении влияния препаратов на микробицидные свойства 

интралейкоцитарной системы нами установлено, что у цыплят на 14-е 

сутки постэмбрионального периода наблюдалось увеличение щелочной 

и кислой фосфатаз в первой опытной группе на 23% и 16% соответст-

венно и, напротив, снижение миелопероксидазы и лизосомально-
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катионных белков на 10% и 39% соответственно, относительно третьих 

суток постэмбрионального периода опытной группы. 

На 45-е сутки у цыплят в опытных группах наблюдалось значи-

тельное повышение щелочной фосфатазы в первой опытной группе на 

59%, кислой фосфатазы – на 17%, миелопероксидазы – на 35% и, напро-

тив, снижение лизосомально-катионных белков – на 25%, относительно 

третьих суток постэмбрионального периода опытной группы. 

Во второй опытной группе на 14-е сутки постэмбрионального 

периода наблюдалось увеличение щелочной и кислой фосфатаз на 45 % 

и 29 % соответственно и, напротив, снижение миелопероксидазы и ли-

зосомально-катионных белков на 4 % и 22 % соответственно, относи-

тельно третьих суток постэмбрионального периода опытной группы. 

На 45-е сутки во второй опытной группе у цыплят наблюдалось 

значительное повышение щелочной и кислой фосфатаз на 68 % и 14 % 

соответственно, миелопероксидазы – в 3 раза и, напротив, снижение 

лизосомально-катионных белков на 5 %, относительно третьих суток 

постэмбрионального периода опытной группы. 

В то же время при сравнении уровня активности микробицид-

ных систем нами установлено, что на третьи сутки постэмбрионального 

периода в первой опытной группе активность щелочной фосфатазы бы-

ла выше на 25 % и, напротив, ниже кислой фосфатазы на 32 %, актив-

ность миелопероксидазы – на 54 %, уровень лизосомально-катионных 

белков – на 27%, чем в контрольной группе цыплят. Во второй опытной 

группе активность щелочной фосфатазы была выше на 32 % и, напро-

тив, ниже кислой фосфатазы на 28 %, миелопероксидазы – на 65 %, 

уровень лизосомально-катионных белков на 34%, чем в контрольной 

группе цыплят на третьи сутки постэмбрионального периода. 

В первой опытной группе на 14-е сутки постэмбрионального 

периода активность щелочной и кислой фосфатаз была ниже на 6 % и 

3 % соответственно и, напротив, выше миелопероксидазы на 15 %, ли-

зосомально-катионных белков – на 42 %, чем в контрольной группе цы-

плят того же периода 

Таким образом, установлено, что применение антисептика ка-

тис и фитоиммунопрепарата содэхин способствовало повышению ак-

тивности поглотительной и переваривающей способности псевдоэози-

нофильных гранулоцитов, активности ферментных и неферментных 

систем фагоцитоза, что способствовало активации защитных механиз-

мов организма цыплят. 
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Аннотация: В данной статье представлены материалы исследования 

нутрий в личных подсобных хозяйствах станицы Тбилисской Красно-

дарского края на наличие паразитарных заболеваний, изучена эпизоото-

логическая ситуация. Трихоцефалез у нутрий встречается повсеместно. 

Заболевание у нутрий регистрируется с 2-хмесячного возраста. Пик ин-

вазии отмечается в осеннее – зимний период (ноябрь-февраль), среди 

животных 2-6 месячного возраста. Максимальная зараженность в 

январе.  

Abstract: This article presents materials of research of nutrias in personal 

subsidiary farms of the Krasnodar Krai Tbilisskaya on existence of parasitic 

diseases are presented in this article, the epizootologycal situation. 

Trikhotsefallez at nutrias meets everywhere. The disease at nutrias is regis-

tered from two-month age. The peak of an invasion is noted in autumn – the 
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winter period (November-February), among animals 2-6 monthly age. The 

maximum contamination. in January. 

Ключевые слова: нематоды, трихоцефалез, власоглавы, нутрии, трихо-

цефалез, паразитарные болезни нутрий, экстенсивность инвазии, интен-

сивность инвазии, спикула. 

Keywords: nematodes, Тrichocephalus ,whipworm , nutrias, parasitic dis-

eases of nutrias, extensiveness of an invasion, intensity of an invasion, spikul. 

 

Развитию нутриеводства в Краснодарском крае уделяется 

большое внимание, так как наш край обладает всеми благоприятными 

условиями в разведении нутрий. Благодаря высокой интенсивности 

размножения, от нутрий при небольших затратах можно получить цен-

ную продукцию (диетическое мясо и ценные шкурки). Существенным 

фактором сдерживающим рост поголовья и снижающий продуктив-

ность нутрий в хозяйствах занятых их разведением являются паразитар-

ные заболевания [2].  

Цель: изучение эпизоотологической ситуации трихоцефалеза 

нутрий в ЛПХ Тбилисского района. 

Задачи исследования: провести гельминтоовоскопические ис-

следования фекалий нутрий  методами  по  Фюллеборну и Дарлингу, а 

так же провести неполное гельминтологическое вскрытие кишечника 

нутрий по К.И. Скрябину и  установить экстенсивность и интенсивность 

инвазии у нутрий в ЛПХ Тбилисского района. 

Одним из самых распространенных паразитарных заболеваний 

нутрий является трихоцефалез. Возбудитель относится к типу: 

Nemathelminthes, классу: Nematoda, подотряду: Trichocephalata, семей-

ству: Trichocephalidе, роду: Trichocephalus (власоглавы), виду: 

Тrichocephalus nutria.  

Тrichocephalus nutria - это нематоды с тонким, длинным, ните-

видным головным концом и толстым коротким хвостовым. 

Биология развития: во внешней среде при температуре 24-25°С 

через 25-26 суток в яйце развивается личинка. Животные заражаются 

при заглатывании инвазионных яиц. Личинки в кишечнике освобожда-

ются от яйцевых оболочек и внедряются в подслизистый слой и линяют, 

затем возвращаются в кишечник, фиксируются на слизистой оболочке и 

за 30-107 суток развиваются до половозрелой стадии. Продолжитель-

ность жизни – несколько месяцев. Локализация - толстый отдел кишеч-

ника, особенно слепая кишка. 

Размеры самки значительно больше размеров самца. Ее общая 

длина тела 43—50 мм, длина пищеводной части 26—32 мм при ширине 

0,17—0,22 мм. Длина толстой части тела 16—18 мм и ширина 0,48—
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0,54 мм. Вульва находится на небольшом расстоянии от заднего конца 

пищевода и состоит из поперечно-овального отверстия, не окружённого 

сосочковидными возвышениями. Вагина тянется по прямой линии на 

протяжении 0,7-0,9 мм, затем делает 3-4 петли и переходит в матку.  

Самец: длина тела самца 30-38 мм, длина тонкой пищеводной 

части 18-—24 мм. Семенник начинается на расстоянии 2,8—3 мм от 

заднего конца и идет по направлению к переднему концу сначала пря-

мо, а затем извилистым ходом. На некотором расстоянии позади заднего 

конца пищевода семенник заворачивает и переходит в семяпровод. 

Клоакальный канал состоит из узкой трубки длиною 3,3 - 3,7 мм, кото-

рая идет несколько извилистым ходом до соединения со спикулярным 

каналом. У молодых экземпляров эта извилистость более выражена. 

Длина спикулы 2,7—3,2 мм. Спикулярное влагалище усеяно мелкими 

шипами.  

Яйца бочкообразной формы, коричневого цвета, размером 

0,033-0,60 мм с пробочками на полюсах. Во внешней среде яйца дозре-

вают до инвазионной стадии в течение 18-22 дней. Инвазионная личин-

ка характеризуется присутствием оральной трубки, переходящей в тем-

ную структуру-пищевод, состоящей из недифференцированной массы 

гранул [1].  

Материалы и методы.  

Исследования проводились в личных подсобных хозяйствах 

Тбилисскрго района. Особенностями выращивания нутрий в этих хо-

зяйствах было клеточное содержание, кормление животных двукратное, 

поение вволю из поилок. 

Трихоцефалез у нутрий встречается повсеместно. Инвазия пе-

редается при заглатывании зрелых яиц. Заболевание у нутрий регистри-

руется с 2-хмесячного возраста. Пик инвазии отмечается в осеннее – 

зимний период (ноябрь-февраль), среди животных 2-6 месячного воз-

раста. Максимальная зараженность регистрируется в январе. Снижается 

зараженность животных в возрасте 6-18 мес.  

Зимний подъем инвазированности нутрий связан с осенней пе-

резаражонностью. Экстенсивность инвазии трихоцефалеза нутрий в 

среднем по Краснодарскому краю составляет 46%. Проведенные нами 

исследования в частном секторе показали, что данные хозяйства не бла-

гополучны по трихоцефалезу.  

При высокой инвазии у животных наблюдается угнетение, сла-

бость, снижение аппетита истощение, задержка в росте, поносы и запо-

ры, шерстный покров тускнеет. 

Лабораторные исследования проб фекалий нутрий были прове-

дены в паразитологической лаборатории факультета ветеринарной ме-
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дицины КубГАУ методами Фюллеборна и Дарлинга, у животных разно-

го возраста (2 мес., 6мес.,18 мес.).  при микроскопическом исследовании 

были обнаружены яйца трихоцефалюсов ( рис.1), ИИ- min.= 3 экз./гол., 

ИИ max=18 экз./гол, ЭИ=30%. 

Также было проведено неполное гельминтологическое вскры-

тие по К.И. Скрябину (1928г.) толстого   и тонкого отделов  кишечника 

нутрий. Были выявлены взрослые особи Тrichocephalus nutria (рис.2), 

ИИ max=20 экз./гол. 

Для лечения был использован препарат альбендазол-10% в дозе 

0,1г/кг, однократно, перорально с комбикормом. Через месяц после де-

гельминтизации у животных были взяты пробы фекалий для исследова-

ния по методу Дарлинга, яйца трихоцефалюсов не обнаружены. 

 

 
 

Рис.1. Яйцо Тrichocephalus nutria 
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Рис.2. Взрослые особи Тrichocephalus nutria 

 

Заключение. 

Таким образом, проведенные исследования показали что, в 

ЛПХ Тбилисского района распространен трихоцефалез нутрий. Для 

борьбы с трихоцефалезом необходимо проводить комплекс ветеринар-

но-санитарных профилактических мероприятий, которые должны осу-

ществляться в следующих направлениях: 

1. Охрана внешней среды от контаминации  инвазионными яйцами 

гельминта, включающие и профилактические дегельминтизации. 

2. Дезинвазия внешней среды (предметов ухода и клеток) 

3. Ограничение перегруппировок животных между хозяйствами, фер-

мами, где не проводились профилактические мероприятия направлен-

ные на снижение инвазии.  

Комплекс лечебно - профилактических мероприятий включают 

проведение двух дегельминтизаций нутрий с 2-х месячного возраста. 

Первая дегельминтизация проводится в период нахождения в кишечни-

ке нутрий наибольшего количества половозрелых власоглавов (январь-

февраль) и вторая в период начала массового выделения яиц самки вла-

соглавов (май-июнь) [3].  

 

 

 

 



178 
 

Литература 

1. Акбаев М.Ш., ВодяновА.А., Косминков Н.Е. Паразитология и инва-

зионные болезни животных/ М.Ш. Акбаев, А.А. Водянов, Н.Е. Космин-

ков-М.: Колос,1998. -С.293-296,304-307. 

2. Катаева Т.С., Лопатин В.Г.  Паразитарные болезни нутрий и меры 

борьбы с ними в Краснодарском крае. / Т.С. Катаева, В.Г. Лопатин.- 

Методические рекомендации, Краснодар, КубГАУ, 2004. – 52с. 

3. Лопатин В.Г., Катаева Т.С., Гаркави Б.Л., Сезонная и возрастная ди-

намика трихоцефалеза нутрий в специализированных хозяйствах Крас-

нодарского края. / В.Г. Лопатин, Т.С. Катаева, Б.Л. Гаркави – М., Труды 

всесоюз. ин-та гельм.,2004.- Т-40.-С.119-121. 

 

УДК 619:615.284:616.995.132]:636.7 

 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ АНТИГЕЛЬМИНТНЫХ ПРЕПАРАТОВ ПРИ 

ЛЕЧЕНИИ ТОКСОКАРОЗА СОБАК 

Е.В. Сухова, студентка факультета ветеринарной медицины  

С.Н. Забашта, профессор кафедры паразитологии, ветсанэкспертизы и 

зоогигиены  

 

Аннотация: В статье представлен опыт по испытанию антигельминт-
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Токсокароз плотоядных животных паразитарное заболевание, 

вызывают нематоды семейства Anisakidae, подотряд Ascaridata. Токсо-

кары локализуются в полости тонкой кишки, иногда в желчных ходах 

печени [1]. 

Заражение человека токсокарозом происходит при непосредст-

венном контакте с инвазированным животным, шерсть которого загряз-

нена инвазионными яйцами, или при контакте с почвой, контаминиро-

ванной яйцами токсокар. Особенно подвержены дети во время игры в 

песке или с собакой [3]. 
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В связи с постоянным поступлением на рынок новых отечест-

венных и зарубежных антигельминтных препаратов, возникает необхо-

димость их испытания на разных группах животных [2]. 

 Нами  была испытана эффективность препаратов азинокс плюс, 

фебтал и дронтал джуниор при токсокарозе собак.  

Азинокс плюс (Azinox plus) производится фирмой «Агроветза-

щита», Россия. Выпускается в форме таблеток массой 0,55г содержит 

празиквантел и тетрамизола гидрохлорид. Азинокс плюс обладает ши-

роким спектром антигельминтного действия на все стадии развития 

круглых и ленточных гельминтов, паразитирующих у собак, в том числе 

Toxocara canis, Toxascaris leonina, Uncinaria stenocephala, Ancylostoma 

caninum, Trichocephalus vulpis, Echinococcus granulosus, Eсhinococcus 

multilocularis, Dipylidium caninum, Multiceps multiceps, Mesocestoides 

spp. 

Азинокс плюс задают собакам однократно, индивидуально, в 

утреннее кормление с небольшим количеством корма или вводят при-

нудительно из расчета 1 таблетка на 10 кг массы животного. Фебтал 

(Febtal) производится фирмой «Агроветзащита», Россия. Выпускается в 

форме таблеток и гранулята. Таблетки, массой 0,6г, содержат 150 мг 

действующего вещества 5-фенил-тио-2-бензимидазол карбамат (эффи-

казол). Препарат обладает широким спектром антигельминтного дейст-

вия, губительно действует на все стадии развития нематод и цестод, в 

том числе Toxascaris leonina, Uncinaria stenocephala, Ancylostoma 

caninum, Dipylidium caninum, Taenia spp. 

Дронтал джуниор (Drontal Junior) производится фирмой «Бай-

ер», Германия в форме суспензии, в 1 мл которой в качестве действую-

щих веществ фебантел — 15 мг/мл и пирантел эмбонат — 14,4 мг/мл, а 

также вспомогательные компоненты. Входящие в состав препарата ак-

тивные компоненты проявляют синергизм действия в отношении пара-

зитирующих у собак возбудителей нематодозов, в том чис-

ле Toxocara canis,  Toxascaris leonina, Uncinaria stenocephala,  

Ancylostoma caninum и Trichocephalus vulpis.  

Дронтал Джуниор по степени воздействия на организм отно-

сится к малоопасным веществам (4 класс опасности по ГОСТ 12.1.007-

76): ЛД50 при внутрижелудочном введении белым мышам и крысам 

составляет более 20000 мг/кг массы животного. Препарат  применяют 

щенкам индивидуально, однократно из расчета 1 мл на 1 кг массы жи-

вотного. Суспензию во флаконе перед применением следует тщательно 

взболтать. Предварительной голодной диеты и применения слабитель-

ных средств перед дегельминтизацией не требуется. С профилактиче-
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ской целью дегельминтизацию щенков проводят в терапевтической дозе 

в возрасте 2, 4, 8 и 12 недель, а затем в возрасте 4, 5 и 6 месяцев. 

Опыт по испытанию антигельминтной эффективности этих 

препаратов проводили на кафедре паразитологии, ветсанэкспертизы и 

зоогигиены КубГАУ и в условии ветеринарной клинике «Здоровье» г. 

Краснодар с 17.0815г по 21.09.15г. В опыт были включены 4 группы 

животных – аналогов (щенки в возрасте 1-2 месяца, массой 2-3 кг) по 7 

голов в каждой: 3 опытных и 1 контрольная. Все собаки, включенные в 

опыт, были спонтанно заражены токсокарозом. Перед дегельминтизаци-

ей и через 7 и 14 дней после применения препаратов были проведены 

исследования фекалий методом гельминтоовоскопии по Фюллеборну. 

Животным 1- ой опытной группы назначали азинокс плюс в до-

зе 55 мг на 1кг живой массы однократно, животным 2- ой группы назна-

чали фебтал в дозе 200 мг на 1 кг веса животного 1 раз в день 3 дня под-

ряд, животным 3- ей опытной группы назначали дронтал джуниор 1000 

мг на 1 кг массы тела однократно, животные 4- ой ( контрольной) груп-

пы препаратов не получали. 

В результате опыта экстенсэффективность азинокса плюс со-

ставила 71,43%, фебтала- 85,71%, дронтала джуниор- 100%. 

Таким образом, в опыте дронтал джуниор оказался наиболее 

эффективным при лечении токсокароза собак. Несмотря на высокую 

стоимость препарат обладает высокой антигельминтной эффективно-

стью. 
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Бабезиоз – природно – очаговое кровепаразитарное заболева-

ние, вызываемое простейшими микроорганизмами сем. Babesiidаe. Пи-

роплазмоз у собак вызван Babesia canis и является одним из самых рас-

пространенных заболеваний данного вида животных, приносящим зна-

чительный экономический ущерб служебному собаководству и частным 

владельцам. В последние годы инвазия приобретает все более массовый 

характер – растет как распространенность, так и уровень заболеваемо-

сти. Это связано с:  

- расширением ареала обитания иксодовых клещей – перенос-

чиков бабезий;      

- носительством бабезий в организме переболевших собак;                                                                                     

- ввоз животных бабезионосителей , а также собак плохо адап-

тированных к местным условиям; 

- общее потепление климата, что особенно актуально для Крас-

нодарского края. 

Учитывая широкое распространение бабезиоза ,высокую ле-

тальность, недостаточность знаний многих аспектов заболевания, а так-
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же мер борьбы с ним, то изучение данной темы является весьма злобо-

дневным. 

Целью нашего исследования стало изучение сезонно-

возрастной динамики заболевания. 

Распространение, сезонно – возрастная динамика заболеваемо-

сти собак бабезиозом собак в условиях города Краснодара изучалась 

нами на базе ветеринарной клиники «VITA» с 1 июня 2012 по декабрь 

2014 г. За весь период было зарегистрировано 125 больных бабезиозом 

собак. При этом учитывали лишь те случаи заболевания, где клиниче-

ский диагноз был подтвержден лабораторным исследованием (наличие 

в мазке из периферической крови возбудителя). 

Пироплазмоз собак широко распространен и регистрируется во 

всех частях света. 

Болеют в основном собаки, но восприимчивы также уссурий-

ские еноты, лисицы, волк и другие пушные звери, играющие важную 

роль в сохранении возбудителя в природе [2]. 

Наиболее чувствительны к данному заболеванию молодые со-

баки, причем тяжелее переболевают породистые. Чаще болеют служеб-

ные и охотничьи собаки, которые попадают в биотопы клещей. 

 Переносчиками возбудителя болезни являются взрослые клещи 

родов Dermacentor,  Hyalomma,  Haemaphysalis,  Ixodes,  Rhipicephalus. 

Пироплазмы клещами передаются трансовариально, поэтому заражают 

животных личинки и нимфы. Описаны случаи трансплацентарного за-

ражения животных [1]. 

Характерной особенностью пироплазмоза является очаговость и 

сезонность возникновения, которые обусловлены зоной обитания кле-

щей и периодами их активности. Основным фактором, влияющим на 

активность клещей является температура окружающей среды от 12-13 

0С, при которой клещи более активны. 

Сезонная динамика бабезиоза зависит от ландшафтно-

климатических условий местности и особенностей температурных ко-

лебаний в году. В средней полосе заболевание обычно регистрируется с 

начала мая до мюля и с конца августа до октября. В отдельные годы 

случаи пироплазмоза отмечаются до конца октября, что связано также с 

климатическими условиями. Естественно, что в южных регионах случаи 

заболевания отмечаются в более ранние и поздние сроки. 

Весенняя вспышка отличается наибольшим количеством забо-

левших животных и длится до наступления летнего зноя. Летняя диа-

пауза имаго голодных клещей – это приспособление вида для предот-

вращения появления к началу зимовки неустойчивых преимагинальных 

фаз и для переживания неблагоприятных климатических условий летне-
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го периода (для средней полосы России – с середины июня до второй 

половины августа). Осеннее течение бабезиоза характеризуется мень-

шим количеством заболевших животных, но животные болеют тяжелее, 

выздоровление наступает медленнее и чаще, чем весной, регистрируют-

ся летальные исходы [3]. 

За период с июня 2012г. по декабрь 2013гг. заболевание зареги-

стрировано у 30 животных, с января по декабрь 2013г. у 46, а в период с 

января по декабрь 2014г. у 49 собак.   

Пик  инвазии за период с июня 2012 по декабрь 2013 гг. при-

шелся на сентябрь, а в 2013-2014 гг. наибольшее количество случаев 

заболевания пришлись на апрель-май и сентябрь месяцы. 

Исходя из полученных данных, можно сделать заключение, что 

данное заболевание регистрируется в нашем крае круглый год, что свя-

зано с климатическими условиями, наличием переносчиков возбудите-

лей болезни и их прокормителей, и имеет выраженную сезонность, что 

связано с периодами активности клещей. 
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Кастрация птицы применялась еще в древности. Птицу холо-

стили греки, римляне, вавилоняне, а в Китае о каплунировании было 

известно более двух тысяч лет назад. У Аристотеля упоминание об ис-

пользовании каплунов в пищу датируется IV веком до н.э. В Англии 

каплуны употреблялись не только для приготовления блюд, но и в про-

изводстве пива, в котором варилось мясо этой птицы. В СССР массовое 

каплунирование относится к 30-м годам ХХ века, оно осуществлялись 

на Украине (Н. Дорофеев, 1932г.), на Московском птицекомбинате (В. 

Заручинский, 1936 г.), и в Загорске Московской области (Я. Розенбах) 

[3]. 

Основная цель животноводства на современном этапе - произ-

водство продукции с наименьшими затратами и высокого качества. Од-

ной из проблем птицеводства яичного направления заключается в том, 

что на птицефабриках по окончании сортировки петушков в числе дру-

гих отходов инкубации отправляют на производство кормовой муки. 

Кастрированные петухи (каплуны), по сравнению с обычными 

имеют ряд положительных качеств. Мясо взрослого петуха более жест-

кое и грубое, чем у курицы, и имеет ограниченное применение, так как 

не соответствует стандарту качества [2]. 

Каплуны откармливаются значительно быстрее петухов и дают 

сочное и нежное мясо. Разница в весе у каплунов и петухов одной и той 

же породы достигает 40-50%, так как обмен веществ снижается на 20%. 

Значительная часть энергии не расходуется на продуцирование семени 

и двигательную активность. В период откорма требуется на 40% мень-

ше корма [2,3,5]. 

При проведении полостной операции от врача требуется знание 

четкой топографии органов и кровеносных сосудов. Семенники у пету-

ха бобовидной формы и занимают краниовентральное положение по 

отношению к первой доле почек, прикрыты кишечником. Располагают-

ся по обеим сторонам позвоночника на уровне соединения последнего 

ребра. Семенники подвешены на брыжейках к позвоночнику. Левый 

обычно крупнее. Семяпровод выходит из медиального края железы и 

проходит по внутреннему краю почек. Оболочка семенника является 

гематотестикулярным барьером, обеспечивающим развитие спермато-

зоидов. На уровне семенников проходят крупные сосуды: правая и ле-



185 
 

вая подвздошная вены, задняя полая вена, крупный венозный узел, об-

разующийся слиянием хвостобрыжеечной и правой воротной вен, про-

ходящих в брыжейке. Так же в брыжейке проходят чревная и передняя 

брыжеечная артерии, отходящие от брюшной аорты [1,3,4,5]. 

У некоторых каплунов наблюдается регенерация семенников 

ввиду случайного оставления в брюшной полости небольших частиц. 

Такую птицу называют полукаплунами.  

Фиксация птицы возможна двумя способами. Первый заключа-

ется в применении двух шнурков – один закрепляется у основания 

крыльев, а другим завязываются тазовые конечности, на свободных 

концах шнурков подвешивается груз; птицу кладут на стол так, чтобы 

грузы свешивались с разных сторон. Второй – петуха укладывает по-

мощник в боковом положении, фиксируя руками конечности и крылья 

[1,5]. 

Птицу перед кастрацией выдерживают на голодной диете в те-

чение 24-36 часов. Место операции освобождают от перьев путем вы-

щипывания и орошают настойкой йода. В последнем межреберье или за 

последним ребром скальпелем разрезают кожу и брюшную стенку, кро-

ме брюшины. Последнюю разъединяют пинцетом, или слегка оттянув 

кверху, рассекают ножницами, чтобы не поранить кишечник. Семенни-

ки удаляют путем откручивания окончатым пинцетом. Так же можно 

удалить (отщипнуть, соскаблить) семенник пальцем. Другой метод – 

семенник подводят к операционной ране и отделяют ложкообразной 

кюреткой или отжимают петлей экразора. Операцию заканчивают на-

ложением шва на рану [1,3,4].  

К недостаткам описанного способа относится большой риск по-

слеоперационного кровотечения, приводящее к летальному исходу. 

В качестве прототипа способа орхидектомии петуха выбран 

способ каплунизации, путем перевязки семяпроводов по Альвику. Тех-

нически результат достигается тем, что на семенные канатики наклады-

вается кастрационная петля, тем самым устраняется ряд осложнений 

возможных в момент и после операции, так как полностью исключается 

кровотечение из кровеносных сосудов семенного канатика. 

В условиях кафедры анатомии, ветеринарного акушерства и хи-

рургии, а также клинического стационара Кубанского ГАУ был постав-

лен опыт. Для проведения эксперимента были созданы 2 группы петуш-

ков яичной породы Ломанн-Браун в возрасте 2,5-3 месяцев (опытная и 

контрольная) по 15 голов в каждой. В опытной группе всем животным 

провели орхидектомю предлагаемым способом. Через 2 месяца провели 

контрольный убой и констатировали прирост массы у опытных птиц на 



186 
 

15% больше, чем в контрольной группе. Сохранность птицы составила 

100%. 
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В последние годы заметно возрос интерес ветеринарных вра-

чей, занимающихся лечением мелких домашних животных к проблеме 
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мочекаменной болезни. Объясняется это увеличением регистрации слу-

чаев мочекаменной болезни среди кошек за истекшие несколько лет по 

сравнению с прошлыми годами, частыми рецидивами болезни и увели-

чением числа летальных исходов при данном заболевании. Распростра-

ненность уролитиаза, высокая летальность среди кошек и собак свиде-

тельствуют о недостаточной эффективности применяемых методов 

фармакокоррекции данного заболевания. В связи с этим важной задачей 

является изыскание новых эффективных препаратов для лечения моче-

каменной болезни [1,4,3]. 

Сравнительно недавно в ветеринарной практике появились оте-

чественные препараты на основе экстрактов лекарственных трав, кото-

рые при правильном дозировании и применении в комплексе с диетиче-

ским рационом и симптоматическим лечением сокращают период вы-

здоровления животных [2,5]. 

Цель эксперимента: выявление эффективности применения 

фитопрепарата «Кот Эрвин» в сочетании с диетотерапией. 

Объектом клинических и лабораторных исследований были до-

машние кошки различных возрастных групп, имевшие симптоматику 

заболеваний мочевыводящих путей. 

Диагноз на мочекаменную болезнь ставили после сбора анамне-

за, клинического обследования животного, лабораторного исследования 

крови и проведения общего анализа мочи и микроскопии осадка.  

Для проведения опыта было создано две опытных группы и од-

на группа контроля. В каждой группе наблюдалось по 15 животных 

примерно одного возраста от 3 до 6 лет, различной породы. 

В контрольной группе проводилось лечение животных только 

симптоматическое по общепринятой схеме в ветеринарном кабинете 

«Династия», г. Краснодар.  

Животным первой опытной группы назначали диетотерапию 

состоящую из следующих продуктов: говядина (отварная) - 80г, рис 

отварной - 50г, овощи (морковь) - 30г, витамины 2 – 3 капли. Диету в 

лечебных целях применяли в течение 3 месяцев, а в качестве профилак-

тики рекомендовали применять диету пожизненно. 

Во второй опытной группе применяли диетический корм Royal 

Canin Urinary в течение 3 месяцев в суточной дозе 40,0 грамм, в котором 

содержание: кальция 0,8, фосфора 0,7, магния 0,07, натрия 0,9, белка 

34,5. 

И в первой и второй группе применяли препарат «Кот Эрвин». 

Для лечения мочекаменной болезни препарат применяли в течении 7 – 

14 дней по 3 мл два раза в день перорально. И в дальнейшем примене-

ние препарата с профилактической целью и предотвращения рецидивов 
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заболевания задавали перорально по 3 мл один раз в день в течение 5 

дней с повторением курса каждые 3 - 4 месяца. При закупорке уретры 

больным животным совместно с пероральной дачей после катетериза-

ции мочевого пузыря и удаления мочи вводили в мочевой пузырь для 

промывания «Кот Эрвин» в дозе 16 мл, один раз в два дня. 

В испытуемых группах совместно с диетотерапией, кормом 

Royal Canin Urinary и фитопрепаратом применялась стандартная схема 

лечения используемая при уролитиазе в ветеринарном кабинете «Дина-

стия» г. Краснодар: бетамокс LA 0,1 мл/кг внутримышечно 1 раз в двое 

суток , папаверина гидрохлорид в дозе 0,1 мл/кг внутримышечно один 

раз в день, гамавит 0,2 мл/кг подкожно 1 раз в сутки 10 дней подряд. 

Результаты исследования. Характер влияния диетотерапии, 

лечебного корма и фитопрепарата в комплексе с симптоматическим 

лечением оценивали по изменениям морфологических и биохимических 

показателей крови. Результаты биохимического анализа отражены в 

табл. 1. 

Исходя из данных табл. 1 следует, при проведении биохимиче-

ских исследований крови животным обеих групп было выявлено повы-

шение содержания мочевины выше нормы (И.П. Кондрахин, 2004; нор-

ма 4,0 – 8,0 млмоль/л) и креатинина (И.П. Кондрахин, 2004; норма 7,0 – 

180,0 мкмоль/л). После применения лечения опытных групп их уровень 

снизился, и в обеих группах хотя и был в физиологических пределах, но 

на верхних границах. Это указывает на снижение уремии, что достига-

ется применением жидкостной терапии. Нами замечено, что даже после 

длительного лечения и периода выздоровления животных уровень этих 

веществ остаётся на верхних пределах нормы. 

Таблица 1 – Содержание мочевины, креатинина  и общий белок в   сы-

воротке крови исследуемых животных 

Показатели 
До 

лечения 

Через 10 дней после лечения 

Контроль 
Royal 

Canin 

Диетотера-

пия 

Мочевина, 

млмоль/л 

9,38 

±1,17 

7,11 

±0,78 

7,40 

±0,48 

7,94 

±0,88 

Креатинин, 

мкмоль/л 

185,84 

±17,57 

139,41 

±15,33 

135,52 

±19,85 

145,20 

±31,13 

Общий белок, 

г/л 

80,82 

±1,28 

79,15 

±8,71 

78,54 

±0,93 

78,78 

±1,41 
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Из данных табл. 2 следует, после 1 месяца применения корма и 

диетотерапии реакция среды мочи в трех опытных группах стала ще-

лочная, к третьему месяцу лечения в группе с применением корма Royal 

Canin Urinary и в группе с использованием диетотерапии она стала сла-

бокислой, а в контрольной группе так и осталась щелочная. Белок в мо-

че во всех опытных группах до лечения присутствовал. После лечения в 

течении 3 месяцев его количество в первой и второй группах снизилось 

до 0,03 – 0,04 г, а в контрольной группе оставался в большем количестве 

– 0,08 г. Добиться полного его отсутствия не удалось ни в одной из 

групп. Нами замечено, что после интенсивной терапии белок в моче 

остается, что связано с наличием деструктивных изменений в почках. 

При исследовании осадка мочи у животных опытных групп до лечения 

наличие струвитов сплошь в поле зрения , к концу первого месяца лече-

ния в двух группах – большое количество , а к концу третьего месяца 

при микрокопировании осадка мочи в двух опытных группах были еди-

ничные камни струвита , а в то время, как в контрольной так и остава-

лось в большом количестве. 

 

Таблица 2 – Динамика изменения кислотности, содержания белка и 

уроконкрементов в моче котов 

Кислотность, pH 

Royal Canin 7,94±0,31 7,72±0,33 6,78±0,13 

Диетотерапия 7,90±0,19 7,67±0,10 6,70±0,15 

Контроль 7,92±0,21 7,85±0,23 7,12±0,16 

Белок, г/л 

Royal Canin 0,12±0,05 0,11±0,05 0,04±0,02 

Диетотерапия 0,14±0,05 0,12±0,05 0,03±0,02 

Контроль 0,12±0,05 0,12±0,05 0,08±0,02 

Наличие конкрементов 

Royal Canin струвиты 

сплошь 

струвиты в боль-

шом количестве 

струвиты  

единичные 

Диетотерапия струвиты 

сплошь 

струвиты в боль-

шом количестве 

струвиты  

единичные 

Контроль струвиты 

сплошь 

струвиты в боль-

шом количестве 

струвиты в 

большом  

количестве 

Выводы. При применении диетотерапии в сочетании с фито-

препаратом «Кот Эрвин» и симптоматическим лечением основные кли-

нические признаки уролитиаза исчезали к 11 дню; улучшение качест-
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венного состава мочи отмечалось к концу третьего месяца применения; 

случаи рецидивов не превышают 6,67 %. 

 Использование корма Royal Canin Urinary в комплексе с фито-

препаратом «Кот Эрвин» и симптоматическим лечением устранение 

основных клинических признаков уролитиаза достигались к 10 дню; 

улучшение качественного состава мочи было заметно к концу третьего 

месяца лечения; случаи рецидивов не превышают 13,34 %. 
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Рак – это одна из самых страшных и неразгаданных тайн совре-

менной медицины. На протяжении 90- х годов он ежегодно уносил 8 

млн. жизней, а по прогнозам исследователей с 1999 по 2020 год заболе-

ваемость и смертность возрастут еще в 2 раза [2].  

Систематически происходит пополнение перечня канцероген-

ных факторов – первопричины превращения нормальной клетки в опу-

холевую; предложен гипотетический путь действия промоутеров, «раз-

решающих» (а, возможно, стимулирующих) процесс бесконтрольного 

деления измененной клетки; опубликованы гипотезы механизма мета-

стазирования... Однако, несмотря на все усилия ученых, найти путь к 

лечению, а главное, понять точную причину заболевания не удается. И 

всему причиной - невероятно сложный процесс превращения дремлю-

щей доброкачественной опухоли в злокачественную, убивающую орга-

низм. До сих пор вызывает сомнение сам факт преобразования доброка-

чественной опухоли в злокачественную. Явление, лежащее в основе 

этого превращения, по крайней мере – если предположить такую воз-

можность -  называется «прогрессия опухоли». 

Модификация свойств опухоли обусловлена генетическими из-

менениями, проявляющимися в процессе канцерогенеза. Так, в частно-
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сти, доказано появление либо исчезновение некоторых клеточных бел-

ков [1]. Указанные генетические изменения происходят за счет мутаций, 

которые характерны для прогрессии опухоли; выявлено их накаплива-

ние. В первую очередь изменения захватывают систему апоптоза. В ре-

зультате особого вида повреждения измененные клетки не отбраковы-

ваются, а активно пролиферируют; в случае, если мутация, произошед-

шая в клетке, окажется полезной для опухоли в целом, то эта клетка 

получит преимущество перед другими, вплоть до вытеснения исходных 

клеток. Возникает поликлональность, и опухоль постепенно будет при-

обретать все большую агрессивность.  

Собственно прогрессия опухоли на первом этапе заключается в 

формировании в ней сосудистой сети – васкуляризация, "ангиогенез". 

На стадии моноклоновой опухоли в первичный узел сосуды не прорас-

тают, так как клетки на этом этапе не формируют соответствующих 

сигналов. Васкуляризация начинается вследствие изменения в геноме 

опухоли, приводящего к экспрессии гена, который отвечает за синтез 

сигнальных белков - факторов роста фибробластов и эндотелия сосудов 

; они отправляют эндотелию приказ к росту. Найдены специфические 

рецепторы на мембране клеток эндотелия сосудов, которые связывают-

ся с сигнальными белками опухоли. В ответ на этот сигнал начинается 

деление клеток сосудов, внедрение их в опухолевый очаг, формируя в 

нем сеть капилляров. Результатом является активное обеспечение кро-

воснабжения опухоли [1].  

Имеются предположения о возможности превращения доброка-

чественной опухоли  в злокачественную в результате типового патоло-

гического процесса, мобилизуемого самим организмом «в благих це-

лях». В частности, воспалительный процесс в области опухоли сопро-

вождается продукцией клетками-участниками воспаления факторов 

роста эндотелия, что приводит к ваcкуляризации первичного опухоле-

вого узла. Достаточных доказательств не найдено. 

В организме открыт факт синтеза ряда соединений, способных 

ингибировать ангиогенез. К ним относятся известные интерфероны (a и 

b). Очевидно, что скорость васкуляризации первичного опухолевого 

узла зависит от соотношения ангиогенных и антиангиогенных факторов 

в его окружении [1]. В дальнейшем процесс прогрессии опухолевого 

роста сводится к приобретению клетками необластомы свойства отде-

ляться от исходной клеточной массы и перемещаться с током крови или 

лимфы (метастазирование). В нормальной ткани клетки составляют 

слои с прочными связями отдельных клеток между собой и с нижеле-

жащей мембраной за счет  кадхерин-катениновой системы. Белок Е-

кадхерин состоит из 3-х частей. Внеклеточные части сообщаются с на-
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ружной частью такой же молекулы соседних клеток, образуя «сцепки» 

между ними. Внутренняя часть названного белка связывается с внутри-

клеточным b-катенином, а другой конец последнего - с молекулой a-

катенина. Он, в свою очередь, обеспечивает связь с цитоскелетом клет-

ки. В результате возникает прочная структура взаимосвязей остовов 

всех клеток эпителия. На начальных этапах развития опухоли ее клетки 

являются частью одного узла и не способны отделяться от него [1]. 

При повреждении одного из названных выше белков происхо-

дит  разлад внутри стройной системы, а измененная клетка получает 

возможность отделиться от агрегата [1]. Обнаружено повреждение 

кадхерин-катениновой системы во многих злокачественных опухолях. 

Важным считают открытие, доказывающее наличие ненарушенной 

кадхерин-катениновой системы в статистически достоверном большин-

стве  доброкачественных опухолей. Есть сведения об успешном подав-

лении способности раковых клеток к метастазированию введением в их 

геном гена Е-кадхерина [1]. 

Отделенная от первичного узла опухолевая клетка, находясь в 

межклеточном пространстве, продолжает свое усовершенствование, 

используя энергию питательных веществ тканевой жидкости. В резуль-

тате начинается работа гена, отвечающего за синтез гиалуронидазы и 

ряда протеаз. Энзимы «расчищают» территорию для размножения рако-

вых клеток («безудержный рост»). Пусковой фактор и алгоритм экс-

прессии гена неизвестны, но в медицинской практике используется тест 

на уровень протеиназ и их ингибиторов в опухолях, позволяющий дать 

прогноз  течения заболевания [2]. 

Ферментативная агрессия опухолевой клетки не остается безна-

казанной: в среде, ставшей необычной, как правило, погибает подав-

ляющее большинство опухолевых клеток. Остается жизнеспособным 

очень небольшое количество опухолевых клеток, которые и прикреп-

ляются к стенкам сосуда. Жесткий отбор выдерживают лишь те клетки, 

которые «научились» синтезировать новые белки:  селектины, интегри-

ны - для слабого либо прочного связывания со стенкой сосуда соответ-

ственно. Этот процесс сложный и малоизученный. Установлено, что в 

прикреплении могут участвовать разные белки, что, по-видимому опре-

деляет преимущественное метастазирование. Так, при аденокарциноме 

молочной железы первым объектом метастазирования являются легкие 

(как у женщин, так и у самок млекопитающих животных); злокачест-

венная опухоль предстательной железы метастазирует в кости позво-

ночника. Механизм такого предпочтения во многих случаях остается 

непонятным [1; 2]. 
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Выжившие и адаптированные к агрессивной среде опухолевые 

клетки прорастают через стенку сосуда и выходят из него; формируется 

новый опухолевый узел - первичный метастаз. Этот объект может в те-

чение некоторого времени (иногда – длительного) не васкуляризиро-

ваться. Имея внешние черты первичной (материнской) опухоли, он со-

храняет дополнительные агрессивные свойства, накопленные в ходе 

прогрессии; это «дремлющий метастаз» [1]. Исследователи объясняют 

этот факт производством первичной опухолью белковых факторов, по-

давляющих ангиогенез в метастазах. Если  первичную опухоль удаляют, 

ингибиторы васкуляризации не действуют, и «дремлющий» метастаз 

начинает немедленно формировать сосудистую сеть и активно расти. 

Именно в этот период опухолевые клетки приобретают полную степень 

злокачественности, а болезнь становится практически неизлечимой [1]. 

Названный факт лежит в основе весьма осторожного назначения врача-

ми пункции сомнительного объекта («узлы» в щитовидной железе и 

др.). В работе ветеринарных клиник г. Краснодара исследования кле-

точного состава подобных объектов пока сводятся к единичным случа-

ям.  

Таким образом,  превращение «безобидного» первичного узелка 

в злокачественную метастазирующую опухоль обусловлено сложными 

генетическими изменениями в клетках; как минимум, нарушениями 

работы генов. Выше упомянуты лишь некоторые, функция которых хо-

рошо изучена.  

Особо отмечаем, что в практику клиник ветеринарной медици-

ны г. Краснодара указанные выше тесты не внедрены, и в большинстве 

случаев - из-за необходимости приобретения сложного дорогостоящего 

оборудования.  
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Мoчекаменная болезнь — это отдельная нозологическая форма 

среди обменных заболеваний, сопровождающаяся формированием в 

почечных канальцах, почечной лоханке и мочевом пузыре патологиче-

ских конкрементов - уролитов. Размеры камней варьируют от булавоч-

ной головки до крупного грецкого ореха. Наиболее подверженными 

заболеванию признаны кастрированные коты в возрасте от 1 до 7 лет.  

Причина мочекаменной болезни не установлена, но струвиты 

часто обнаруживаются после инфекции, оксалаты кальция обнаружи-

ваются у кошек старше 10 лет, и всегда на фоне повышенного содержа-

ния кальция в моче. Цистины и урат аммония  у кошек находят редко, а 

статистически достоверная информация позволяет назвать в качестве 

предрасполагающих факторов генетическую предрасположенность, не-

адекватное питание (в т.ч. дешевыми сухими кормами), малоподвижный 

образ жизни, ожирение. Особую роль отводят инфекционным агентам 

(пусковой механизм), а также системным заболеваниям (в частности, 

люпус-нефрит) [1. 2, 3]. 

Кошки обладают исключительной способностью производить 

очень концентрированную мочу, унаследованной от диких предков; и 

это считается основным фактором уролитиаза [1,3].   

Более частое возникновение уролитиаза у котов, чем у кошек, 

обусловлено малым диаметром их уретры. 
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Проявление болезни визуализируется, если камни закупорива-

ют просвет уретрального канала, либо имеют острые края, и травмиру-

ют слизистую оболочку. Нередки констатации  случайного обнаруже-

ния у животных камней более 2 сантиметров в диаметре. Время образо-

вания такого камня - не менее 1,5 лет, и в течение этого времени могут 

отсутствовать жалобы и признаки заболевания.  

Обоснованный предварительный диагноз появляется лишь при 

очевидном затруднении мочеиспускания, и если живот увеличен в раз-

мерах, плотный. Животное тужится, часто принимает позу для мочеис-

пускания, но моча выделяется очень слабой струей, часто с кровью, 

временами прерывается или совсем прекращается. Моча нередко со-

держит мелкий песок.  

По истечении первых суток появления клинических признаков 

животное жалобно стонет, стремится к покою, прячется, не может само-

стоятельно взбираться на привычную для него ранее высоту. Принци-

пами первой помощи на этом этапе является купирование болевого син-

дрома: успокоительное и спазмолитик, тепло на промежность и низ жи-

вота.  

Для правильной диагностики болезни в первую очередь учиты-

вают симптомы, описанные выше. Пальпацией живота констатируют 

нарушение оттока мочи: по факту увеличения мочевого пузыря.  

Для определения структуры, локализации отложений и возмож-

ного наличия инфекционного процесса следует провести лабораторное 

исследование мочи, а также рентгенологическое и ультразвуковое ис-

следования. От этого зависит правильный алгоритм лечения [1]. 

Для снятия острого состояния и восстановления оттока мочи 

необходимо удалить конкремент из уретры катетером.  

Олигурию,  или анурию следует рассматривать как угрожаю-

щую жизни ситуацию и руководство к срочному хирургическому лече-

нию. Если удаление камня невозможно, требуется операция по уретро-

стомии (создании искусственного выводного канала до области об-

струкции). В ветеринарных клиниках г. Краснодара эта операция отра-

ботана хорошо.  

В сложных случаях требуется полостная операция — цистото-

мия - с целью полного удаления уролитов, диаметр которых больше 

просвета уретры, из мочевого пузыря.  

После нормализации оттока мочи в течение первых нескольких 

дней необходима инфузионная терапия для восстановления водно-

электролитного баланса и снятия интоксикации. Параллельно исполь-

зуют противовоспалительные и антибактериальные средства.  



197 
 

Даже успешно проведенный комплекс хирургических и тера-

певтических мероприятий не позволяет оценивать исход заболевания 

как «полное выздоровление». После стабилизации состояния обязатель-

на пожизненная профилактика уролитиаза: диетотерапия, а также регу-

лярная диспансеризация (анализ мочи, УЗИ почек и мочевого пузыря).  

Необходим индивидуальный подбор лечения с учетом степени 

поражения выделительной и сопряженных с ней систем, наличия сопут-

ствующих заболеваний. На первый план выходит необходимость свое-

временной и адекватной диагностики, поскольку ряд патологий (цистит 

и др.) достаточно часто осложняются мочекаменной болезнью. Кроме 

того, требуется контроль возникновения системных болезней, способ-

ных привести к изменению состава мочи и образованию песка вследст-

вие нарушения метаболизма. 

Чтобы избежать возникновения мочевых камней у питомца, не-

обходимо обеспечить ему оптимальные условия питания (с пометкой 

«для кастрированных животных» или «для профилактики мочекаменно-

го заболевания») [2].  
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Кетоз (ketosis) – болезнь, характеризующаяся расстройством 

обмена веществ и проявляющаяся наличием ацетона в крови (кетоне-

мия), моче (кетонурия), молоке (кетонолактия). Более подвержены кето-

зу высокопродуктивные коровы в первые недели после отела [1]. Ана-

лиз причин преждевременной выбраковки коров основного стада в 7 

крупных СХП Краснодарского края показал, что на долю обменных 

нарушений здоровья приходится около 30% выбывших животных [2].. 

Параллельно с повышением уровня кетоновых тел отмечается 

поражение эндокринной системы (гипофиз, надпочечники, щитовидная 

и паращитовидные железы), печени, сердца, почек и других органов. 

Исследователи связывают эту патологию у жвачных животных  с нару-

шением рубцового пищеварения, поскольку у моногастричных живот-

ных кетоз оспаривается.  

Кетоз признан полиэтиологическим заболеванием, возникаю-

щим в результате совокупного влияния дефицита энергии в фазу интен-

сивной лактации, белкового перекорма, избытка масляной кислоты. К 

факторам, способствующим возникновению кетоза, относят ожирение, 

гиподинамию, недостаток инсоляции и аэрации.  

Болезнь наиболее ярко проявляется в течение первых 1,5- 2 ме-

сяцев после отела, в так называемый переходный (transition) период. 
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Необходимость повышенных энергозатрат на образование молока не 

покрывается за счет питания. У жвачных в связи с наличием рубцового 

пищеварения в кровь поступает не глюкоза, а продукты ее расщепления 

(ЛЖК); существует также факт всасывания из рубца аммиака [1, 2]. В 

развернутую стадию кетоза проявляются выраженные  расстройства 

сердечно-сосудистой, пищеварительной систем, регуляторных меха-

низмов, печени и других органов. Возникают характерные изменения 

состава крови, мочи, молока, рубцового содержимого. В целом наруше-

ния обусловлены сдвигом рН и прямым токсическим влиянием на нерв-

ную систему аммиака и кетоновых тел. Выраженность клинических 

признаков болезни зависит характеристик кетогенных факторов, степе-

ни кетогенеза, а также индивидуальной реактивности [1].  

Установлено, что эффективного лечения животных при клини-

ческом кетозе до настоящего времени не существует. В период субкли-

нического кетоза устранение всех факторов болезни и нормализация 

энергетического и протеинового питания позволяет сохранить жизнь 

около 30% заболевших животных. Рацион корректируют, устраняя из-

быток протеина и увеличивая норму хорошего сена, сенажа, корнепло-

дов. Диетический рацион не должен содержать недоброкачественных 

кормов, а также источников образования повышенного уровня кислот 

брожения (особенно масляной и уксусной) [1,2]. 

Для профилактики кетоза необходимо обеспечить питание ко-

ров в соответствии с фазами «переходного периода», не допускать энер-

гетического дефицита и белкового перекорма, скармливания недобро-

качественных кормов, длительного однотипного высококонцентратно-

го, силосно-концентратного кормления с недостатком сена. В совре-

менных публикациях отражена мысль о необходимости выявления за-

болевания в субклиническом периоде, что является возможным только 

при внедрении доступных для условий хозяйства способов выявления 

первичных метаболических нарушений в организме [2]. 
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Язвенная болезнь — широко распространенное заболевание, 

одна из насущных проблем медицины и ветеринарии [1, 2]. 

Главной причиной этой болезни у людей с 1982 года считается 

патогенное действие бактерии Helicobacter Pylori – более 80 % случаев, 

но болезнь не признана инфекционной. У животных связь язвенной бо-

лезни с наличием биологического фактора не установлена.  

Механизм патогенного действия бактерии во многом обуслов-

лен ее формой (штопор), которая способствует проникновению в слизи-

стый слой и последующему прикреплению к подкладке. Бактерия H. 

Pylori, в отличие от многих других бактерий, выживает при низкой рН 

желудка. Установлен факт выделения бактерией факторов, разрушаю-

щих защитную слизь и стимулирующих образование соляной кислоты и 

пепсина железами желудка. Незащищенная ткань подвергается сово-

купному действию желудочного сока и продуктов метаболизма самой 

бактерии; вследствие указанного воздействия образуются дефекты – 

язвы [1]. 

Данные последних лет содержат указание на широкое распро-

странение H. Pylori: этой бактерией инфицировано более 50% населе-

ния, и в подавляющем большинстве случаев заражение произошло в 

детстве. При отсутствии лечения микроорганизм сохраняется в орга-



201 
 

низме всю жизнь.  Бактерии H. Pylori, вероятно, передаются через кон-

такты от человека к человеку. Точный механизм передачи возбудителя 

не установлен.  

Наличие возбудителя не обязательно приводит к возникнове-

нию заболевания. Найдены факторы, которые способствуют развитию 

язвенной болезни у носителей H. Pylori: пожилой возраст, курение, зло-

употребление алкоголем, неврозы вследствие отрицательных эмоций, 

сопутствующие бактериальные или вирусные инфекции; генетическая 

предрасположенность. Определенное значение отводят также  наруше-

ниям иммунологической реактивности [2].  

В числе точно установленных манифестаций болезни признаны 

боли в животе, изжога, отрыжка; реже  - ощущение кислоты в горле; 

характерны диспепсические явления. Субъективные ощущения могут 

различаться в зависимости от локализации язвы. Так, указанный дефект 

в 12-перстной кишке сопровождается ноющей болью после еды - через 

3-4 часа, а прием пищи часто облегчает боль. На существование язвы в 

желудке указывает тупая, ноющая боль после еды; прием пищи ее не 

облегчает, а может даже усилить.  

Обнаруживают H. Pylori специфическими тестами: уреазным 

дыхательным; на наличие антител к бактерии;  на генетический след H. 

Pylori в фекалиях. Биопсия - наиболее точный способ определения H. 

Pylori, а эндоскопия позволяет оценить характер и степень повреждения 

желудка и двенадцатиперстной кишки.  

Если H. Pylori найдена, больному показана антибиотикотерапия  

и лечение ингибитором протонного насоса (ИПП) в течение 4-8 недель. 

Если язва есть, а H. Pylori нет, пациенту обычно достаточно приема 

ИПП [1].  

Считаем обоснованным расширение исследований по проблеме 

язвенной болезни сельскохозяйственных и непродуктивных животных. 
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Мастит — это острое или хроническое воспаление молочной 

железы. Этиологическим фактором мастита являются стафилококки и 

стрептококки,  хотя нельзя не учитывать роль других микроорганизмов, 

проникающих в структуры молочной железы [1]. Причина проявляет 

патогенное действие при  травме молочной железы, застое молока, ин-

фицировании родовых путей, интоксикации организма, ложной бере-

менности, закупорке протока сфинктеров соска [4]. В 98 % случаев мас-

тита молоко содержит разновидности стафилококка  (30,7 %); 14,1 - Str. 

pyogenes,  4,1 - Proteus vulgaris,  23,4 - E. coli  и другие микроорганизмы 

[2].  

В настоящее время имеется основание для совершенствования 

действий по лечению животных при мастите.  Больной собаке предос-

тавляют полный покой; щенков переводят на искусственное вскармли-

вание. В начальной стадии применяют консервативные методы лечения; 

хорошие результаты получают от использования лазерных аппаратов 

различных модификаций и адекватной антибиотикотерапии (от пени-

циллинов до цефалоспоринов и хинолонов) [1].  

При катаральном и гнойном мастите не утратила актуальности 

короткая новокаиновая блокада пораженных пакетов, особенно в соче-

тании с антибиотиком. 
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Пролиферативные явления напрямую зависят от характера про-

текания стадии разрешения воспалительного процесса. Позитивное 

влияние на последующую элиминацию и заполнение дефекта оказыва-

ют  местные тепловые воздействия. Хорошие отзывы врачей-практиков 

неизменно получают грелки, припарки, согревающие компрессы, пара-

финовые аппликации, облучение лампой солюкс [1]. Однако в случае 

возникновения абсцесса молочной железы компрессы и припарки при-

менять нельзя, т.к. это приводит к развитию пассивной венозной гипе-

ремии, сопровождается ухудшением кровотока. Это, в свою очередь, 

опасно вскрытием абсцесса и выходом гноя в здоровые прилегающие 

ткани. 

Практики отмечают высокую эффективность ряда новых лекар-

ственных препаратов, рекомендуемых при мастите собак. Так, «Масто-

метрин», помимо противовоспалительного действия в области молоч-

ной железы, восстанавливает структуру эндометрия. Отмечается удоб-

ство использования: однократную инъекцию можно совмещать с трав-

матином, а курс лечения - 3-5 иньекций [2]. 

В Санкт-Петербургской ГАВМ была проверена эффективность 

виброакустической терапии при мастите собак  аппаратом "Витафон". 

Лечебное воздействие аппарата сводится к избирательному возбужде-

нию механорецепторов кожи, вегетативных нервов, сосудов и гладких 

мышц [4]. Параллельно увеличивается скорость крово- и лимфотока, 

что сокращает время экссудативно-инфильтративной фазы, «снимает» 

отёк и стимулирует процесс пролиферации. В результате виброакусти-

ческого лечения 32 собак с различными формами мастита пролифера-

ция наступала на 3 - 4-й день  (серозный и катаральный мастит),  и на 5 - 

6-й день (гнойные и абсцедирующие маститы) [2]. 

При отсутствии положительных результатов консервативного 

лечения на протяжении нескольких дней необходимо прибегнуть к хи-

рургическому лечению (вскрытие созревших абсцессов и обработка 

гнойных полостей). 
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государственные стандарты, которые напрямую влияют на поведение и 

методы преподавания педагогов, призывая их учитывать в учебном 

процессе отдельные качества личности каждого ребенка. Дети – наше 

все, поэтому их нравственное, моральное, учебное воспитание должно 

осуществляться с самого раннего возраста. 
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Образование XXI в. - это образование, устремленное в будущее. 

Что это значит?  

Отвечая на этот вопрос, мы порой не можем дать однозначного 

ответа. Образование является одним из важнейших социальных инсти-

тутов современного общества. Оно решает ряд очень важных задач: это 

и усвоение знаний, созданных и собранных предыдущими поколениями, 

и социализация человека, и духовное обогащение как самих педагогов, 

так и учащихся.  

Институт образования - это зеркало процессов, происходящих в 

обществе, во всех его сферах. Если общество развивается стабильно и 

успешно, также успешно развивается и система образования. Если об-
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щество находится на стадии надлома или реформирования, то же про-

исходит и в образовании.  

Система российского образования в течение длительного пе-

риода, связанного с реформированием российского общества, претерпе-

вает системные изменения. Это обусловлено тем, что меняются требо-

вания к современному человеку как к участнику социальной жизни. От 

него на данный момент требуется способность адаптации к определён-

ному социуму в меняющейся ситуации, умение делать выбор, ставить 

перед собой реальные задачи и правильно выбирать средства для дос-

тижения своей цели. Понятие «компетентность» теперь не отвлечённое 

понятие, а содержит реальные требования, предъявляемые к социально 

активной личности. 

В российской системе образования реформы затрагивают все 

процессы, связанные с внедрением современных образовательных тех-

нологий, новых форм и методов работы как со «среднестатистическим» 

учеником, так и с одарёнными детьми, и с детьми с ограниченными 

возможностями. Ярко стал прослеживаться гуманистический подход - 

больше учитываются индивидуальные запросы и особенности обучаю-

щихся.   

Но не всё проходит гладко. А потому, создавая новое, особенно 

важно обратиться к прошлому опыту. Использовать проверенные жиз-

нью традиции. Извлечь уроки из допущенных ошибок. Возьмем, напри-

мер, советскую систему образования. Кроме всеобщей идеологизации, 

тогда была хорошо поставлена работа по патриотическому воспитанию: 

КТД (коллективное творческое дело) - совместно осуществляемые со-

циальные проекты, о которых мы сейчас говорим. Это предоставление 

возможности одарённым детям участвовать в различных олимпиадах и 

конкурсах, поощрениями за победу в которых были бесплатные экскур-

сионные поездки и отдых в летних оздоровительных лагерях. Это и ра-

бота с пионерским и комсомольским активом (в современной интерпре-

тации - подготовка менеджеров по различным направлениям).   

Можно найти рациональное зерно даже, на первый взгляд, не-

удачной инициативе, связанной с воспитанием подрастающего поколе-

ния.  

С 2010 г. в РФ осуществляется реализация стратегической про-

граммы «Наша новая школа». Все направления, заложенные в ней, в 

случае их удачного осуществления, позволят образованию перейти на 

качественно новый уровень. Необходимо понимать, что системно-

деятельностный подход, который заложен в новых образовательных 

стандартах, позволяет осуществлять качественные изменения системно, 
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эффективно влияя на те структурные элементы, которые менее всего 

поддаются реформированию.  

Каким мы видим будущее образования?  

Это реализация личностно ориентированного подхода, учёт ин-

дивидуальных особенностей детей, удовлетворение их познавательных 

потребностей. Для этого с ними должен работать высококвалифициро-

ванный педагог, стремящийся к самосовершенствованию, ведущий ак-

тивный образ жизни, а не решающий проблемы: «как побыстрее офор-

мить очередную бумагу-отчет» и «сколько часов мне ещё взять в на-

грузку, чтобы получать достойную зарплату».  

Данные проблемы решаемы только сообща. Здесь важны и по-

зиция государства, и позиция самого учителя. Творчески работающий 

педагог всегда видит несколько дальше, на перспективу, проектирует 

свою деятельность таким образом, чтобы у учащихся появилось и под-

держивалось желание добывать информацию, анализировать ее, а не 

получать готовые знания, не всегда осмысленные.  

Новые образовательные стандарты предусматривают серьёзную 

работу и по наполнению содержанием всех образовательных областей, 

и выбор средств и способов достижения образовательных результатов. 

Но чтобы они заработали, необходимо модернизировать подготовку 

педагогов в вузах: если не сформировать у выпускников определённые 

компетенции, они не смогут обучать детей в новых условиях. Позиция 

учителя меняется - она становится по отношению к учащимся «субъект-

субъектной».  

Оснащённость техникой школ, даже самых маленьких и отда-

лённых от больших населенных пунктов, сейчас достаточно хорошая. 

Но если не научить педагогов работать на этом оборудовании и грамот-

но его использовать, то постепенно оно устареет и будет приносить 

больше вреда, чем пользы. Поэтому ведущие специалисты в области 

образования стараются разъяснять  педагогам возможности различного 

оборудования, проводят мастер-классы.Главное, что сейчас нашло по-

нимание у общества - это необходимость поддержки образовательных 

инициатив, направленных на гуманизацию и демократизацию образова-

ния. 

Введение новых стандартов является сложным и многоплано-

вым процессом, требующим существенных изменений в образователь-

ной системе школы. Важнейшим фактором обеспечивающим его ус-

пешность, является системность подготовки к введению стандарта. 

Проведена большая работа с педагогом и руководителями образова-

тельных учреждений, повысили их квалификацию, оказали содействие в 

разработке основных программ. Разъяснили родителям и учащимся суть 
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нового стандарта, новых подходов к организации учебно-

воспитательного процесса.  

Разработаны в образовательных учреждениях перспективные 

планы развития школы и программы духовно-нравственного развития 

обучающихся и формирования культуры здорового и безопасного об-

раза жизни. В целом обеспечены нормативно-правовые, кадровые, фи-

нансовые, материально-технические и иные условия реализации основ-

ных образовательных программ в соответствии с требованиями ФГОС, 

которые в основном предполагают формирование универсальных учеб-

ных действий (УДД) у учащихся – личностных, предметных, коммуни-

кативных и регулятивных умений. 

Что такое хорошая школа с точки зрения организации деятель-

ности учащихся в условиях нового ФГОС? Деятельность человека мож-

но представить в пяти видах: интеллектуальная(учебная),эмоционально-

волевая(организаторская),образно-чувственная(художественная), ком-

муникативная(общение), физическая(мышечная). Педагогом должны 

учитываться природные данные и возможности каждого ученика. Ведь 

их нужно изучать и отслеживать уже с детского сада, углублять эту ра-

боту в начальной школе. Только при полном представлении о возмож-

ностях каждого ученика во всех видах деятельности можно говорить о 

становлении и развитии личности в школе. 

Личностному подходу не способствует и ныне существующая 

форма проведения итоговой аттестации – ЕГЭ, где совсем не учитыва-

ются такие базовые характеристики личности, как интеллект и темпера-

мент. Нужны гуманные технологии, дифференциация содержания обра-

зования, пересмотр подходов к способам оценки знаний, что и предпо-

лагает новый ФГОС. 
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Уровень регионального развития характеризуется способно-

стью территорий встраиваться в глобальную экономическую интегра-

цию [4]. 

В результате интеграции регионов в мировую экономику терри-

тории вынуждены все более конкурировать между собой. Специализа-

цию каждого региона определяет наличие и состояние производствен-

ных и социальных факторов, а эффективность их использования обес-

печивает их конкурентоспособность [2]. Поэтому целью регионального 

управления является захват выгодного положения в системе глобально-

го обмена с привлечением ресурсов на свою территорию [5]. 

В результате конкуренция регионов представляет собой при-

влечение инвестиций, технологий, трудовых ресурсов. В такой конку-

рентной борьбе выигрывают регионы, создавшие уникальные конку-

рентные преимущества. 

Осуществление стратегии удержания конкурентных преиму-

ществ включает в себя мероприятия по поддержанию созданных в ре-

гионе особых условий среды для ведения бизнеса. 

Одним из важнейших направлений стратегии создания конку-

рентных преимуществ является создание и поддержание благоприятно-

го регионального имиджа. 

Имидж региона – это уникальный образ территории, который 

создается в представлении потенциального потребителя – бизнеса. Биз-

нес, максимизируя прибыль, направляет свои активы туда, где произво-

дительность капитала предельно высока [1]. Таким образом, о конку-

рентных преимуществах региона можно говорить в тех случаях, когда 
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региональными властями созданы условия для: согласования интересов 

бизнеса и органов власти; накопления специализированных ресурсов 

для расширенного воспроизводства капитала; формирования независи-

мой и достоверной информации о рыночной среде; развития инфра-

структуры и систем жизнеобеспечения [3]. 

Таким образом, в концепции формирования конкурентоспособ-

ности региона условием эффективной региональной экономической 

политики становятся приоритеты развития самих территорий, диффе-

ренциации инструментов создания и удержания конкурентных преиму-

ществ. 
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За последнее время ситуация в России существенно ухудши-

лась. Связано это, прежде всего, с глобальным политическим противо-

стоянием, которое на данный момент имеет место быть со странами 

западной коалиции. С одной стороны, тот рыночный переход, который 

был осуществлен в нашей стране после развала СССР, обусловил появ-

ление целого ряда негативных экономических процессов. С другой сто-

роны, государство в значительной степени снизило социальные стан-

дарты, отказавшись от некоторой части своих социальных обязательств. 

Возникли также такие негативные социальные явления как имущест-

венное расслоение, бедность. Ухудшилось материальное положение 

работников бюджетной сферы, пенсионеров, студентов. 

В этих условиях назрела необходимость поиска новых форм и 

методов воздействия на сложившуюся ситуацию в области социальной 

защиты отдельных слоев населения и социальной сферы вообще. 

Непосредственно социальная защита может рассматриваться в 

двух аспектах. В широком смысле она представляет собой работу госу-

дарства и общество по защите населения от социальных невзгод, недо-

пущения снижения уровня и качества жизни для различных категорий 

населения. 

 Во втором случае социальная защита - создание условий, не 

дающих разиваться негативным социальным сценариям у граждан, на-

пример попадание в трудную жизненную ситуацию. В качестве пред-
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ложений по совершенствованию социального управления в муници-

пальном образовании мы предлагаем ввести в практику управления 

элементы японской системы «Кайдзен». Кайдзен — японская филосо-

фия или практика, которая фокусируется на непрерывном совершенст-

вовании процессов производства, разработки, вспомогательных бизнес-

процессов и управления, а также всех аспектов жизни. 

Впервые философия кайдзен была применена в ряде японских 

компаний (включая Toyota) в период восстановления после Второй ми-

ровой войны, и с тех пор распространилась по всему миру. Термин 

«кайдзен» стал широко известен благодаря одноимённой книге Масаа-

киИмаи. Начиная с 1986 года, когда была издана книга «Kaizen: 

TheKeytoJapan’sCompetitiveSuccess», термин «кайдзен» был принят в 

качестве обозначения одной из ключевых концепций менеджмента. В 

1993 году он вошел в новое издание NewShorterOxfordEnglishDictionary, 

который определяет кайдзен как непрерывное совершенствование мето-

дов работы, личной эффективности и так далее, то есть как философию 

управления.Мы предлагаем внедрить некоторые принципы Кайдзен и 

бережливого производства в практику работы управления социальной 

защиты.Основным элементом, который может быть внедрен в практику 

работы управления – метод карточек Канбан. Возникает вопрос – как 

карточки канбан могут быть полезны в практике работу управления 

соцзащиты? Ответ кроется в механизме работы сотрудников различных 

отделов. Очень полезными могут оказаться карточки и при работе спе-

циалистов ЦСОН. Например, при выезде на оказание социальной услу-

ги, внедрение карточек Канбан позволит сократить количество итера-

ций для услуги. 
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Актуальность выбранной темы обусловлена тем, что любое 

планирование деятельности является неотъемлемой частью всех хозяй-

ствующих субъектов, в том числе и органов государственной власти и 

местного самоуправления. Планировать необходимо, так оно направля-

ет предприятие на определенный вектор развития, позволяет идти по 

четко выстроенному плану в определенном направлении при заданных 

параметрах.  

Сущность планирования состоит в следующем: 

- обоснование миссии и выработку целей организации; конкре-

тизацию целей для структурных подразделений организации на плано-

вый период; 

- постановку конкретных задач, которые необходимо решить 

для достижения целей; 

- обоснование критериев достижения системы целей, решения 

поставленных задач, системы ограничений: экономических, социаль-

ных, правовых, экологических; 

- определение последовательности, сроков и способов решения 

задач; 

- обоснование потребности в ресурсах - трудовых, материаль-

ных, финансовых, информационных. 

Планирование направлено на оптимальное использование воз-

можностей и предотвращение ошибочных действий, которые могут 
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привести к снижению эффективности деятельности предприятия, потере 

клиентов и другим отрицательным эффектам. Поэтому важно отметить, 

что планирование, главным образом, заключается в стремлении забла-

говременно учесть все внутренние и внешние факторы, оказывающие 

как положительное, так и отрицательное влияние для нормального 

функционирования и развития предприятия в целом. Помимо этого, 

грамотное планирование является одним из путей эффективной органи-

зации труда и рационального управления персоналом, что, в конечном 

счете, влияет на повышение производительности труда в целом [1]. 

Важным элементом системы планирования является целепола-

гание. Данное понятие можно представить в виде процесса разработки 

системы целей, который начинается общими целями организации и за-

канчивается целями отдельных подразделений, в результате чего созда-

ется «дерево целей», выстраивающем весь процесс планирования. Од-

нако наличие целей не означает, что они будут достигнуты. Для реали-

зации планирования также необходимо иметь налаженную организаци-

онную систему, работа которой должна быть регламентирована и четко 

сконструирована.  

При этом важное внимание следует уделить основополагающим 

принципам планирования: 

Принцип научной обоснованности плановых решений, основы-

вающийся на учете законов и закономерностей развития природы и об-

щества, законов мышления, применение методов математического мо-

делирования в процессе разработки планов. 

Принцип социальной направленности и приоритета обществен-

ных потребностей, в основу которого входит идея о том, что при плани-

ровании следует, прежде всего, исходить из интересов человека и обще-

ства.  

Принцип повышения эффективности общественного производ-

ства,  который связан с реализацией целей и задач планирования при 

наименьших затратах, т.е. с максимальной экономией живого и овеще-

ствленного труда. 

Принцип пропорциональности и сбалансированности, вклю-

чающий формирование пропорций, которые отвечают  интересам всего 

общества, на основесбалансированной структуры общественного произ-

водства.  

При этом известно, что пропорциональность и сбалансирован-

ность общественного производства достигается благодаря: 

- рациональному соотношению между разумными потребно-

стями и имеющимися ресурсами; 
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- паритетом интересов различных форм собственности в поль-

зовании материальными, трудовыми и финансовыми ресурсами обще-

ства и др. 

Реализация этого принципа в планировании  позволяет   под-

держивать материально-вещественные и стоимостные пропорции в це-

лом по народному хозяйству, а также межотраслевые, отраслевые, тер-

риториальные и др. пропорции. 

Следующий принцип - принцип приоритетности состоит из не-

обходимости выбора приоритетных направлений решения важнейших 

общегосударственных проблем экономики, вызванных ограниченно-

стью располагаемых ресурсов. 

И последний принцип - принцип согласования краткосрочных и 

перспективных целей и задачпозволяет обеспечить непротиворечивость 

достижения текущих целей и задач социально экономического развития 

с достижением стратегических целей. Он реализуется посредством сис-

темы долгосрочных, среднесрочных и текущих плановых документов 

[2, c. 44]. 

Процесс планирования присущ не только коммерческим пред-

приятиям и организациям, но и органам государственной власти и мест-

ного самоуправления. Для государственного планирования России в 

целом характерны следующие формы: 

1) плановая концепция, утвержденная на государственном уровне; 

2) государственные директивные плановые установки на долгосрочный 

период; 

3) государственные целевые программы; 

4) государственный плановый заказ; 

5) формирование бюджета Российской Федерации как главного финан-

сового плана страны; 

6) государственные инвестиционно-инновационные проекты. 

Классифицировать планы можно в зависимости от степени не-

определенности, временной ориентации, сроку исполнения и степени 

детализации направлений развития, а так же с точки зрения обязатель-

ности плановых заданий. 

В органах государственной и муниципальной власти  особую 

роль занимает программно-целевой метод планирования, а также инди-

кативное и кадровое планирование. 

Специалисты считают, что к основной особенности программ-

но-целевого метода планирования можно отнести возможность прогно-

зирования будущих состояний системы на основе конкретной програм-

мы и с учетом достижения эффективных результатов. Это позволяет 

данному методу находиться в активном состоянии, при котором целевая 
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система находится под наблюдением, есть возможности влиять на по-

следствия ее изменения, что выгодно отличает его от большинства дру-

гих методов [3]. 

Что касаемо индикативного планирования, то важно отметить, 

что его особенностью является его рекомендательный характер. Это 

своеобразные планы-прогнозы, которые составляются с целью помощи 

хозяйствующим субъектам. В Краснодарском крае индикативное пла-

нирование широко используется на уровне муниципальных образова-

ний, на уровне Российской Федерации в большей степени используются 

стратегические планы развития, которые нацелены на выполнение стра-

тегических задач страны. 

Немаловажно кадровое планирование государственных орга-

нов, которое представляет собой  целенаправленную деятельность, ори-

ентированную на  предоставление рабочих мест в нужный момент и в 

необходимом количестве в соответствие со способностями и склонно-

стями работников и требованиями к трудовой деятельности. 
Таким образом, планирование необходимо всем организациям и 

предприятиям независимо от их формы собственности и целей, будь 

они коммерческими или нет. Планировать необходимо,  чтобы органи-

зация могла держаться «на  плаву» и вовремя меняла свой курс, внося 

коррективы и новые установки. 
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Окружающая среда представляет собой особенное обществен-

ное благо для жизни человека. Его особенность заключается в том, что 

жизненно важные для человека элементы, такие, как воздух, вода, пища 

составляют необходимое условие его существования. От них он отка-

заться не может, и самое главное, у человека в его повседневной жизни 

нет выбора. Он вынужден жить в той среде, которая есть, и которая 

формируется независимо от его желания. Человек во все боль-шей сте-

пени становится заложником коммерческой и техногенной трансформа-

ции природной среды. Всеобщая значимость этого объекта нашла свое 

отражение прямо или косвенно в нескольких статьях Конституции РФ: 

7, 9, 36, 41, 42, 58 [1].         

Окружающая среда, на наш взгляд, в условиях возрастающего 

антропогенного воздействия во все большей степени становится внут-

ренней средой человеческого организма. Выражение «человек есть про-

должение природы» сегодня приобретает буквальный смысл От состоя-

ния окружающей среды зависит качество жизни и, в первую очередь, 

здоровье человека. По данным Всемирной организации здравоохране-

ния на среду обитания в совокупном влиянии на здоровье приходится  

около 20%, столько же, как на наследственность, и в два раза больше 

чем на качество медицинской помощи [2, с. 206]. Это только ориенти-
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ровочные показатели, которые могут существенно возрастать пропор-

ционально ухудшению качества окружающей среды. 

Основными природными условиями, влияющими на здоровье 

человека, являются: качество воздуха, качество воды и качество пищи, 

качество которой в существенной степени определяется здоровьем поч-

вы. К большому сожалению,  качество окружающей среды особенно в 

крупных городах имеет общую тенденцию к ухудшению.  

Социально-гигиенический мониторинг в Краснодарском крае 

показал, что проблема загрязнения воздуха более всего характерна для 

городов края, особенно для крупных. Например, в Краснодаре и Ново-

российске загрязнение воздуха оценивается как повышенное, превы-

шающее ПДК по отдельным элементам в пять и более раз [2, с.210]. 

Результаты медико-экологических и гигиенических исследова-

ний показывают, что загрязнение воздуха, которым дышит мать, небла-

гоприятно влияет на развитие плода, по причине того, что развитие эм-

бриона происходит в условиях химизации его внутренней среды. По 

мере роста загрязнения атмосферного воздуха наблюдается последо-

вательное снижение массы и длины тела новорожденных. В целом, за-

грязнение атмосферного воздуха оказывают серьезное влияние на раз-

витие детей, хроническую патологию и разнообразную заболе-ваемость,  

существенно снижающих качество жизни [ 2, c. 216-217]. 

Оставляет желать лучшего и качество воды, учитывая, что мозг 

человека на 90% состоит из жидкости, а в крови ее около 80 %, можно 

представить о степени ее воздействия на организм человека. Удельный 

вес населения в  Краснодарском крае, обеспеченного доброкачествен-

ной питьевой водой в 2014 году, составил 71,6 % [2, с. 213].  Высокий 

уровень загрязнения наблюдается в открытых водоемах вследствие по-

верхностного стока и сброса неочищенных сточных вод.  Загрязненные 

без очистки и загрязненные, недостаточно очищенные, сбрасываемые 

сточные воды составляют в крае 28,0 % [2, с. 165].  

Если деградация атмосферного воздуха и качества воды влияют 

на качество жизни человека, то производство продовольствия является 

необходимой основой жизни. В этой связи чрезвычайную опасность для 

настоящих и будущих поколений, не только жителей Краснодарского 

края, но и всей страны, представляет деградация плодородия земли. Од-

новременно, с качеством плодородия и способами его компенсации свя-

зано качество пищи, самым непосредственным образом влияющее не 

только на здоровье людей, но и на возможность зарождения самой жиз-

ни. 

Результаты агрохимического мониторинга уникальных черно-

земов Кубани   свидетельствуют о том, что идет процесс ухудшения 
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агрохимических характеристик сельскохозяйственных угодий. В ре-

зультате интенсивного сельскохозяйственного использования земель 

снизилась продуктивность кубанских черноземов. Применение мине-

ральных удобрений и средств химической защиты растений привело к 

загрязнению почв тяжелыми металлами и пестицидами. 

Гумус - это естественная основа плодородия, характеризующая 

производительное качество почвы, воспроизводство которого, как ут-

верждают ученые, требует столетий По данным КНИИСХ им. П.П. 

Лукьяненко содержание гумуса за последние  100 лет существенно сни-

зилось: в среднем с 4.6 – 5.4 % до 3.1 – 3,8 % [2, 234]. Главной причиной 

деградации плодородия является низкая культура земледелия, ориенти-

рованная на получение текущего высокого урожая без соответствующей 

системы воспроизводства плодородия. Фактически сегодня идет приме-

нение технологий хищнического потребления плодородия, без необхо-

димого внесения в почву минеральных и органических удобрений, со-

блюдения научно обоснованных севооборотов, и учета  других техноло-

гических факторов.  

Одним из авторов данной статьи уже рассматривались институ-

циональные и экономические причины деградации почвы, и предлага-

лись институциональные и экономический механизмы  воспроизводства 

плодородия. Очевидно, на наш взгляд, что охрана плодородия земли – 

это приоритетная задача государства, которое обязано, согласно Кон-

ституции РФ, гарантировать право на жизнь настоящим и будущим по-

колениям. Без этого не может быть устойчивого развития [3].                     

Основными факторам влияющими на качество окружающей 

среды является  производственная деятельность человека, неконтроли-

руемое потребление и отсутствие системы, ориентированной, в первую 

очередь, на реализацию конституционных прав каждого человека, как 

живущего сегодня, так и будущих поколений. Мониторингам и матери-

альной компенсации недостаточно. Необходима гуманизация социаль-

но-экономических отношений, ставящая во главу человеческой дея-

тельности устойчивое развитие здоровой среды обитания человека. Ру-

ководящей идеологией должен быть не коммерческий, а социальный 

результат – здоровье человека. 

Кроме увеличения затрат на восстановление окружающей сре-

ды, что само по себе всегда представляет проблему, а сегодня, практи-

чески неразрешимую, нужно ужесточать государственное регулирова-

ние. Если потребление, ведущее к загрязнению окружающей среды, 

угрожает здоровью человека, то необходимо общественное и государст-

венное регулирование потребления. Недопустимо, когда потребление 

одних сопровождается риском и деградацией здоровья для других. По-
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требление должно быть ограничено государственными стандартами, 

исходя из реальных возможностей поддержания, в данный момент, здо-

ровой среды обитания человека.  Свободу - следует понимать как право 

каждого человека жить в здоровой социальной и природной среде, а не 

в свободе коммерческой деятельности. 

В экономических показателях хозяйственных достижений дол-

жен учитываться не только прирост коммерческих и материальных ре-

зультатов хозяйственной деятельности, но и общий баланс националь-

ного богатства. То есть, нужно считать не только то, что вычерпали из 

резервуара «национальное богатство», но и то, что осталось. При этом 

желательно, чтобы поддерживался положительный баланс в пользу на-

ционального богатства. При этом учитываться должны не только невос-

полнимые и невоспроизводимые ресурсы, но мониторинг и оценка фак-

торов качества жизни: состояние окружающей среды. В этом должен, на 

наш взгляд, заключаться смысл научно-технического и социального 

прогресса.  
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Аннотация: в статье представлен краткий анализ пенсионного обеспе-

чения в РФ за период 2012-1014гг., охарактеризованы проблемы и пер-

спективы развития пенсионной системы в свете изменения пенсионного 

законодательства в 2013г. 

Abstract: the article presents a brief analysis of pension provision in the 

Russian Federation for the period 2012-1014, described the problems and 
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prospects of development of pension system in light of the change in pension 

legislation in 2013. 
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28 декабря 2013 года были приняты федеральные законы «О 

накопительной пенсии» и «О страховых пенсиях» и внесены изменения 

в действующие нормативные акты, связанные с пенсионным обеспече-

нием. Изменения в пенсионном законодательстве обусловлены сле-

дующими причинами: 1) гарантирование приемлемого уровня пенсион-

ного обеспечения граждан России;2)обеспечение сбалансированности 

пенсионной системы; 3) сохранение приемлемого уровня нагрузки на 

работодателей и нагрузки на федеральный бюджет; 4) обеспечение ми-

нимальных гарантий пенсионного обеспечения гражданина в пределах 

прожиточного минимума пенсионера; 5) обеспечение адекватности пен-

сионных выплат заработной плате; 6) повышение роли стажа при расче-

те размера пенсии. 

Проанализируем некоторые показатели пенсионного обеспече-

ния в РФ. Из таблицы видно, что численность пенсионеров, приходя-

щаяся на 1000 человек населения, в период 2012 – 2014 гг. увеличилась 

на 1,73%, в то время как численность занятых в экономике, приходя-

щихся на одного пенсионера – уменьшается. Средний размер назначен-

ных пенсий в 2014 г. по сравнению с 2012 г. увеличился (на 19,31%), 

также как и величина прожиточного минимума пенсионера (на 29,16%). 

Однако следует отметить превышение темпа роста величины прожи-

точного минимума пенсионера над средним размером назначенных пен-

сий.Численность получателей негосударственных пенсий увеличилась 

на 2,9%. Однако, при этом доля указанных лиц в процентах от общей 

численности пенсионеров, состоящих на учете в Пенсионном фонде РФ, 

остается прежней.  

Как отмечают эксперты, существующая пенсионная система 

обременительна для экономики страныи, тем не менее, она не обеспечи-

вает даже минимальные потребности населения, нуждающегося в пен-

сионном обеспечении.  

В «Стратегии развития пенсионной системы до 2030 г.», разра-

ботанной в соответствии с Указом Президента РФ от 7.052012 г. № 597 

«О мероприятиях по реализации государственной социальной полити-

ки», указаны следующие нерешенные вопросы пенсионной системы: 

1)низкий уровень страховых источников для обеспечения размера тру-
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довых пенсий на социально достаточномуровне особенно с позиции 

долгосрочной перспективы;2) несбалансированность численности пла-

тельщиков страховых взносов и роста количества граждан, нуждаю-

щихся в пенсионном обеспечении;3)повышение рисков обесценивания 

накопительной части и неразвитые инвестиционные  инструменты; 4) 

сохранение элемента досрочных пенсий в солидарной системе без опре-

деления финансового источника именно страхового характера. 

 

Таблица – Основные показатели пенсионного обеспечения в РФ 

Показатель 
2012г

. 
2013г. 2014г. 

2014г. 

к  

2012г., 

% 

Численность пенсионеров: 

всего, тыс. человек 
40573 41019 41456 102,18 

Численность пенсионеров, прихо-

дящаяся на 1000 человек населения 
283,0 285,5 287,9 101,73 

Численность занятых в экономике, 

приходящихся на одного пенсионе-

ра, человек 

1,68 1,66 1,66 98,81 

Средний размер назначенных пен-

сий, в среднем за год, руб.  
9040,5 9917,5 10786,0 119,31 

Величина прожиточного минимума 

пенсионера, руб.  
5123 5998 6617 129,16 

Соотношение среднего размера 

назначенных пенсий, процентов: 
    

с величиной прожиточного мини-

мума пенсионера  
176,5 165,4 163,0 92,35 

со средним размером начисленной 

заработной платы 
33,9 33,3 33,2 97,94 

Реальный размер назначенных 

пенсий, в процентах к предыдуще-

му году 

104,9 102,8 100,9 96,19 

Численность получателей негосу-

дарственных пенсий, тыс. чел. 

в т.ч. в процентах от общей числен-

ности пенсионеров, % 

1537,1 

 

3,8 

1551,2 

 

3,8 

1581,7 

 

3,8 

102,90 

 

100,00 

 

Необходимо отметить то факт, что проблемы реформирования 

существующей пенсионной системы нельзя связывать только с аспек-
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том неплатежей в Пенсионный фонд.. Для эффективного использования 

методов государственного регулирования пенсионной системы необхо-

димо учитывать факторы, сопровождающие ее развитие: 1) макроэко-

номические: темпы роста и структура ВВП, уровень инфляции, состоя-

ния рынка труда и др.; 2) демографические: продолжительность жизни, 

естественный прирост или убыль населения, миграционные процессы, 

поло-возрастная структура населения; 3) социально-трудовые: уровень 

оплаты труда, величина прожиточного минимума и др.; 4) собственно 

пенсионные: нормативные требования к условиям выхода на пенсию, 

организационная структура пенсионной системы и др.  

Сегодня в России как один из способов решения проблем пен-

сионного обеспечения предлагается увеличение пенсионного возраста. 

Для начала предлагается принять законопроект, предусматри-

вающий увеличение пенсионного возраста для госслужащих до 65 лет. 

Такая тенденция ведёт к разрушению социальных лифтов. Необходимо, 

государственным гражданским служащим, занимающим (замещающим) 

должности государственной гражданской службы высшей группы, дос-

тигшим предельного возраста - 60 лет, запретить продлевать срок их 

срок службы на указанных должностях. Если он желает дальше рабо-

тать на государственной службе то ему должны предлагаться только 

должности младших категорий, перечень которых должен быть строго 

определён. Увеличивая возраст выхода на пенсию, в первую очередь, 

стараются увеличить число работников и уменьшить количество пен-

сионеров. Нынешняя демографическая ситуация и тенденции ее разви-

тия делают невозможным функционирование система пенсионного 

обеспечения в принципе. Стимулирование роста рождаемости должно 

стать государственной задачей и предметом заботы вла-

стей.Уплачиваемые страховые взносы в ПФР, должны гарантировать 

гражданам то, что при выходе на пенсию они будут получать больше 

прожиточного минимума пенсионера, исходя из размера уплаченных 

взносов (или баллов). Если у выходящего на пенсию гражданина, тру-

довой стаж меньше минимально необходимого, то должна уменьшаться 

только базовая часть пенсии.  

Индивидуальная страховая часть пенсии не должна завесить от 

недоработанного страхового стажа, и тем более, не должна быть недос-

тупной из-за недостаточной минимальной суммы индивидуальных пен-

сионных баллов, необходимых для возникновения права на страховую 

пенсию. Таким образом, стоимость одного коэффициента (балла) в руб-

лях, должна вычисляться следующим образом. Ожидаемая сумма по-

ступлений (страховых взносов) в бюджет Пенсионного фонда за год, 

должна делиться на сумму баллов всех пенсионеров. Тем самым, стра-
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ховые обязательства Пенсионного фонда перед не дожившими пенсио-

нерами в процентном соотношении распределяются между живущими 

пенсионерами.  

Поздний выход граждан на пенсию надо стимулировать, на-

пример, уменьшить исчисляемый НДФЛ для работающих пенсионеров. 

Важнейшими направлениями дальнейшего совершенствования пенси-

онной системы России безусловно должно развитие и стимулирование 

не государственного пенсионного обеспечения, как выгодной и эффек-

тивной альтернативы государственной структуре, а также развитие обя-

зательного накопительного пенсионного страхования. 
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Проблема планирования и развития карьеры является одной из 

самых актуальных среди молодых специалистов, вступивших на путь 

практического освоения своей профессией. Современная российская 

профессиональная среда становится все более индивидуализированной, 

нацеленной на конкретный результат отдельного сотрудника. На его 

личные показатели и достижения. Современные организации видят в 

развитии своих сотрудников один из основополагающих факторов соб-

ственного успеха и поэтому искренне заинтересованы в развитии их 

карьеры. Не случайно планирование и управление развитием карьеры 

стало в последние 20 лет одной из важнейших областей управления че-

ловеческими ресурсами. 

Планирование и развитие профессиональной карьеры сотруд-

ника складывается из желания самого сотрудника развивать и реализо-

вать свой потенциал в профессии и заинтересованности компании в 

продвижении именно этого сотрудника и требует от работодателя серь-

езных затрат времени и финансирования. Однако детальный анализ по-

казывает, что затраты эти вполне оправданы.  

Сотрудник, который прошел все этапы профессионального рос-

та в одной организации, предсказуем, «встроен» в корпоративную куль-

туру и знает специфику организации, что, несомненно, сказывается на 

продуктивности его работы. Сотрудник в полной мере сам несет ответ-

ственность за успешное развитие собственной карьеры, а служба управ-

ления персоналом координирует этот процесс. 

Одним из главных условий успешной карьеры человека являет-

ся правильный выбор профессии. Социологические исследования пока-

зывают, что удовлетворенность жизнью складывается в равной степени 

из двух основных факторов: благополучие в профессии и в семейных 

отношениях [2]. 

Выбор профессии по Д.Л. Голланду сводится к поиску челове-

ком наиболее подходящей для себясреды, профессиональной группы, в 

которой находятся люди такой же личностной ориентации, как и он 

сам[3]. 

Разработанный Голландом опросник выявляет наличие и выра-

женность тех или иных качеств, что дает основание отнести человека к 

определенному типу и рекомендовать наиболее подходящий ему круг 

профессий. Доминирование одного из типов не исключает возможности 

приспособления человека к двум и более другим типам данной класси-

фикации.  



225 
 

К основным ситуациям, способствующим выбору человеком 

профессии относят такие, как традиция, случай, чувство долга и созна-

тельный целевой выбор.  

Особое место в управлении карьерой занимает её планирова-

ние. Как правило, человек планирует свое будущее, исходя из своих 

личных потребностей и социально-экономических условий. Работник 

желает знать перспективы служебного роста, возможности повышения 

квалификации, а также условия, которые он должен для этого выпол-

нить.  

В противном случае мотивация трудового поведения миними-

зируется, и человек рассматривает организацию как временное место 

работы. 

Очень важно реально оценивать свои профессиональные каче-

ства и соотносить их с теми требованиями, которые ставит перед работ-

ником организация. Это в значительной степени определяет успех про-

движения по карьерной лестнице. Не менее важно хорошо ориентиро-

ваться в ситуации на рынке труда.  

Обладая адекватной самооценкой и зная рынок труда, человек 

может сделать правильный выбор отрасли и региона, наиболее благо-

приятных для карьерного роста [1]. 

Цели карьеры проявляются в причине, по которой человек хо-

тел бы иметь эту конкретную работу. Они, как правило, подвержены 

изменениям с возрастом, и соответственно в связи с пересмотром при-

оритетов. 

Управление карьерой нередко начинается уже с момента собе-

седования между работодателем и претендентом на вакансию.  Работо-

датель задает вопросы, в которых косвенно изложены требования орга-

низации. В свою очередь соискатель задает вопросы, отвечающие его 

карьерным целям. 

Средством реализации плана карьеры является успешная работа 

в занимаемой должности; профессиональное и личностное развитие; 

эффективное сотрудничество с руководителем и коллегами, способ-

ность работать на стыке нескольких сфер деятельности. 

Именно персонал является одним из самых важных видов ре-

сурсов организации. Следовательно, затраты на его развитие являются 

ни чем иным, как инвестициями в стабильное и успешное будущее ком-

пании. 
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В наше время национальная экономика нуждается в совершен-

ствовании регулирования рынка труда не только по отдельным регио-

нам, но и по каждой  отрасли. В каждой отрасли должны быть опреде-

лены свои приоритеты и собственные пути решения проблем формиро-

вания рынка труда, занятости и безработицы. Например, для сельского 

хозяйства пути решения проблем безработицы являются общими как 

для национальной экономики в целом, так и для её регионов. Это озна-

чает обеспечение равных прав гражданам, проживающим в сельских 

поселениях, доступа к продуктивной и оплачиваемой работе, признание 
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свободы выбора человеком занятий в любой сфере общественно-

полезной деятельности; уменьшение жестких ограничений в занятости, 

а также допущение возможной незанятости трудоспособных сельских 

граждан при наличии у них признаваемых законодательством источни-

ков дохода, развитие альтернативных форм занятости. 

Можно сказать, что в современных условиях актуальна децен-

трализация проблем занятости, которая дает возможность адаптировать 

общегосударственную политику занятости к территориальным особен-

ностям отдельных регионов. Децентрализация политики занятости 

предполагает ее реализацию на всех уровнях экономики. 

Анализ развития рынка труда в сельскохозяйственной сфере го-

ворит о  том, что достижение эффективной занятости и предотвращение 

роста сельской безработицы возможны только при принятии ряда 

мер[2]. 

Политика установления продуктивной занятости и предотвра-

щения роста сельской безработицы на аграрном рынке ставит своей це-

лью следующее: 

- эффективное использование трудовых ресурсов сельского по-

селения, рост численности рабочей силы населения, достижение про-

дуктивной и устойчивой занятости сельского населения; 

- повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы; 

- достижение равновесия между спросом и предложением рабо-

чей силы на сельскохозяйственном рынке труда; 

- поддержка и защита  групп сельского населения, которые по-

теряли работу и испытывают затруднения в трудоустройстве; 

- расширение сетей частных агентств для роста возможностей 

трудоустройства; обеспечение защиты внутреннего рынка труда; 

- принятие мер по предотвращению нелегального труда сель-

ского населения; 

- развитие потенциала кадров методом совершенствования сис-

темы обучения, переобучения и повышения квалификации; 

- обеспечение мобильности трудовых ресурсов села методом 

регулирования миграции рабочей силы; 

- совершенствование законодательства в сфере труда сельского 

населения; 

- социальное страхование кадров от вынужденной безработицы; 

- обеспечение активности работодателей, работников сельской  

местности  и общественных организаций в разработке и реализации го-

сударственной структуры занятости; 

- совершенствование системы территориальных органов управ-

ления по вопросам трудовой деятельности сельской трудовой силы  [1]. 
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Достижение удовлетворительной занятости на селе возможно 

при постепенном сокращении регрессивных тенденций, выходе из эко-

номического кризиса, предотвращении сокращения объёмов аграрного 

производства, ВВП и уровня жизни сельского населения, при достиже-

нии  оптимальных пропорций спроса на рабочую силу, безработицы и 

занятости в сельских территориях  [3]. 

Методы регулирования рынка труда в аграрном секторе можно 

разделить на два типа: 

- осуществление необходимых условий для эффективного ис-

пользования трудовых ресурсов  аграрного сектора, которые могут спо-

собствовать развитию аграрных регионов, в том числе росту количества 

производственных объектов и развитию институциональной среды; 

- приоритет развития социальной сферы в сельской местности, 

ее ориентиры на нужды бедного сельского населения, с акцентом на 

образование и здравоохранение, социальную защиту и продовольствен-

ное обеспечение. 

Смысл аграрного сектора несет основу приоритетности госу-

дарственных полномочий при формировании рыночного механизма 

функционирования труда. При этом, если изначально в государственной 

политике на рынке труда в сельскохозяйственной отрасли доминирова-

ли административные и законодательные меры, то на момент достиже-

ния удовлетворительной занятости всё органичнее включаются право-

вые, организационные, экономические и социальные меры стимулиро-

вания деловой активности в сельской местности  [4]. 

Осложнение положения на трудовом рынке сельских террито-

рий по большей части связано с расхождением спроса и предложения. 

Эмпирический анализ показал, что спрос на рабочую силу со стороны 

работодателей в сельской местности имеет тенденцию к сокращению 

при одновременном  росте предложения, а там где сохраняется спрос на 

рабочую силу, как правило, предлагаются низкие заработные платы [3], 

что также отталкивает наиболее трудоспособную часть сельского насе-

ления  в  города. 

Главным объяснением роста сельской безработицы можно так-

же считать ухудшение условий труда, и его оплаты, что не мало важно. 

В сельском поселении рабочая сила теряет ценность, что разрушает от-

ношения занятости на селе, абсолютно не мотивирует к производитель-

ному труду, и искажает функционирование рынка труда. 

На наш взгляд,  регулирование аграрного рынка труда и занято-

сти должно учитывать ряд факторов (социальный, экономический, пси-

хологический, правовой), которые могут создать необходимые условия 

для повышения  активности  сельского рынка труда. 



229 
 

Нам представляется, что совершенствование государственного 

регулирования рынка труда в направлении стимулирования сельской 

занятости требует: 

- учета демографического состава безработных, их образова-

тельно-профессионального уровня; 

- повышения престижа сельского труда, за счет проведения по-

литики доходов в направлении повышения  уровня жизни сельских жи-

телей; 

- разработка специальных программ стимулирования создания 

рабочих мест, а также развития альтернативных видов занятости. 

Проявление этих направлений может быть эффективно реали-

зовано  лишь при реализации активной  государственной политики  за-

нятости  в регионах и областях. Важно учитывать и то, что только при 

эффективном развитии  сельскохозяйственной отрасли возможно реше-

ние вопросов повышения уровня жизни и роста занятости сельского 

населения нашей страны. 
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Одним из наиболее спорных вопросов экономической теории 

является роль государства в экономике страны. В ходе длительного раз-

вития и усовершенствования экономики не выявлено определенного 

способа исследования механизма государственного регулирования.  

Вопрос о роли государства в экономике стал центральным в изучении 

ХХ века, именно в тот период, когда была выявлена ограниченность 

мнений «классической школы».  До этого времени в ряде стран сущест-

вовала экономика свободной конкуренции, требовавшая невмешатель-

ства государства в рыночные отношения [4].   

Впервые способ регулирования государством экономических 

процессов, при сохранении рыночной экономики  был  разработан Д. 

Кейнсом.  В 1936 г. была опубликована его работа «Общая теория заня-

тости, процента и денег».  В тот период времени необходимо было най-

ти выход из кризиса, создать все необходимые условия для роста произ-

водства и преодолеть безработицу. Кейнс говорил о том, что вмеша-

тельство государства неизбежно. Суть подхода состояла в том, чтобы 

найти методы активизации и способы стимулирования совокупного 

спроса и тем самым воздействовать на расширение производства и ко-

личество предлагаемых товаров.  Так же Кейнс выделяет в своей теории 

роль инвестиций, он считает, что чем больше размеры инвестиций, тем 

больше масштабы производства. Главным инструментом воздействия 

http://www.lingvo-online.ru/ru/Search/Translate/GlossaryItemExtraInfo?text=%d0%be%d1%81%d0%be%d0%b1%d0%b5%d0%bd%d0%bd%d0%be%d1%81%d1%82%d0%b8&translation=features&srcLang=ru&destLang=en
http://www.lingvo-online.ru/ru/Search/Translate/GlossaryItemExtraInfo?text=%d0%bd%d0%b5%d0%be%d0%b1%d1%85%d0%be%d0%b4%d0%b8%d0%bc%d0%be%d1%81%d1%82%d1%8c&translation=necessity&srcLang=ru&destLang=en
http://www.lingvo-online.ru/ru/Search/Translate/GlossaryItemExtraInfo?text=%d1%80%d1%8b%d0%bd%d0%be%d1%87%d0%bd%d0%b0%d1%8f%20%d1%8d%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%ba%d0%b0&translation=market%20economy&srcLang=ru&destLang=en
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государства на экономику ученый считал бюджетную и фискальную 

политику. 

Проблема вмешательства государства в экономику, пожалуй, 

никогда не была так актуальна, как сейчас, так как в результате прошло-

годнего кризиса экономика государства пошатнулась и самостоятельно 

прийти в норму ей не удастся, поэтому в данном случае необходима 

помощь государства для нормализации экономики. Под нормализацией 

подразумеваются целенаправленные изменения в ведении народного 

хозяйства и внедрение новых способов ведения рыночной экономики. 

Основой государственного регулирования и перераспределения 

является ВВП, который перераспределяется через госбюджет, внебюд-

жетные фонды и социальные организации. Отсюда следует, что эффек-

тивность государственного регулирования экономики при прочих рав-

ных условиях выше, чем государственные доходы, и чем большая часть 

ВВП идет на перераспределение государством, тем более значительную 

роль  играет государственный сектор  [3]. Но не стоит забывать, что у 

доходов государства и госсектора есть относительные границы роста. 

1 Границы роста государственных доходов: 

- границы достаточной мотивации предпринимательской дея-

тельности; 

- социальные границы налогообложения лиц, работающих по 

найму и средних слоев; 

- границы прироста ВВП (конъюнктурные  границы). 

В общих чертах, допустимые приделы вмешательства государ-

ства в экономику достаточно широки, для того чтобы разумные реше-

ния прилагаемые государством и эффективно работающие механизмы 

рынка позволили решить, если не все, то по крайней мере, основные 

социально-экономические проблемы [2]. Если же государство начинает 

делать больше, чем ему отмерено рынком, то в большинстве случаев 

произойдет деформация рыночных процессов, упадет уровень произ-

водства и, как правило, за этим последует снижение уровня и качества 

жизни населения. И тогда, рано или поздно нужно будет необходимо 

освободить экономику от чрезмерного вмешательства государства.  

В современных условиях экономика не может обойтись без 

вмешательства государства. Необходимость такого вмешательства объ-

ясняется рядом объективных причин, такими как: 

1)  Рост обобществления производства. Экономика усложни-

лась в своей структуре. В наше время, она представляет огромный хо-

зяйственный организм с множествами составляющих ее частей и эле-

ментов. Резкое увеличение крупных предприятий и фирм, увеличение 

масштабов их деятельности ведут за собой расширением хозяйственных 
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связей, нарушение которых грозит негативными последствиями для 

многих. Появление крупных предприятий и фирм может быть положи-

тельным для одних и совершенно противоположным для других. Кон-

куренция между предприятиями может привести к увеличению капита-

ла одного из них и банкротству другого предприятия, которое предоста-

вило рабочие места определенному количеству населения.  

2) Стимулирование наиболее социально значимых отраслей на-

родного хозяйства, способных существенно улучшить  социально-

экономическое положение местного населения  [1]. 

3)  Усиление научно-технического прогресса. Технический про-

гресс в наше время неизмеримо увеличил свою мощь. Чтобы продол-

жить дальнейшее развитие науки и техники, требуется огромные затра-

ты, даже самые крупные предприятия иногда не способны обеспечить 

материальную поддержку в этом. Как правило, наиболее значительные 

затраты на развитие науки и техники несет государство.  

3)  Изменения в государственной инфраструктуре. Раньше во-

просы воспроизводства рабочей силы волновали только предпринима-

телей или самих работников. Государство уделяет большое внимание 

условиям труда рабочих. В наше время, уход работников на пенсию, 

пособие по безработице, медицинское обслуживание – все это непре-

менно касается государства. 

На изменения экономической роли государства действуют 

множество факторов, иногда бывает и в противоположную сторону. 

Отсюда следует необходимость в повышении экономической эффек-

тивности производства и усиления экономических стимулов, развитие 

экономической системы требует разгосударствления и снижения вме-

шательства государства в экономическую жизнь. Но необходимость 

выполнения широких социальных программ или достижения военных 

целей требует усиления экономической роли государства  [5].  

Из всего выше сказанного, можно сделать  вывод, что к факто-

рам, которые определяют качество и эффективность государственного 

регулирования экономики, относится сильная государственная власть 

— законодательная, исполнительная и судебная. Качество и эффектив-

ность ГРЭ в значительной мере определяются степенью гибкости сис-

темы государственных органов. Качество и эффективность ГРЭ зависят 

от адаптивности его методов и инструментов к быстро изменяющимся 

хозяйственным и социальным ситуациям в обществе. 
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Вопрос отечественного бизнеса и его стимулирования имеет 

большую актуальность в настоящее время в связи с ограничением ввоза 

продукции в нашу страну, причиной которому стали не так давно вве-

денные санкции. 

Тема развития отечественного бизнеса была затронута 18 сен-

тября 2014 г. на заседании Госсовета. Были обозначены основные зада-

чи для повышения конкурентоспособности российской экономики, что 

включает в себя развитие предпринимательства в России. Во-первых, по 

мнению В.В.Путина, необходимо обеспечить доступность кредитов для 

предприятий. Является необходимым пересмотр процентных ставок в 

сторону их снижения. Во-вторых, следует активно заниматься развити-

ем инфраструктуры. Также были озвучены и другие задачи на пути к 

совершенствованию российского бизнеса, это: подготовка квалифици-

рованных специалистов, наращивание конкурентоспособности, разви-

тие программы импортозамещения, как в промышленности, так и в 

сельском хозяйстве[2]. 

На наш взгляд, к вышеперечисленным задачам для решения по-

ставленной цели необходимо отнести еще одну - это привлечение част-

ных инвестиций. 

Изучение и обобщение опыта зарубежных стран привлечения 

частного капитала в сферу бизнеса позволяет утверждать, что инвести-

ции являются эффективным средством стимулирования деловой актив-

ности предпринимательства в стране  [1]. 

Бизнес (или предпринимательство) – это инициативная эконо-

мическая деятельность, осуществляемая за счет собственных или заем-

ных средств на свой риск и под свою ответственность, ставящая глав-

ными целями получение дохода и развитие собственного дела. 

«Деятельность, осуществляемая за счет собственных или заем-

ных средств», акцентируя внимание на этом фрагменте трактовки дан-

ного термина, можем заметить, что такой фактор как стартовый капи-

тал, является одной из главных составляющих бизнеса. А по статисти-

ческим данным необходимость привлечения сторонних ресурсов в свой 

проект возникает у 80-90% всех начинающих предпринимателей и биз-

несменов. В этой связи актуальность привлечения инвестиций и повы-

http://www.lingvo-online.ru/ru/Search/Translate/GlossaryItemExtraInfo?text=%d0%b1%d0%b8%d0%b7%d0%bd%d0%b5%d1%81&translation=business&srcLang=ru&destLang=en
http://www.lingvo-online.ru/ru/Search/Translate/GlossaryItemExtraInfo?text=%d1%8d%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bc%d0%b8%d1%87%d0%b5%d1%81%d0%ba%d0%b8%d0%b9%20%d0%ba%d1%80%d0%b8%d0%b7%d0%b8%d1%81&translation=economic%20crisis&srcLang=ru&destLang=en
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шения заинтересованности инвесторов  в софинансировании малого и 

среднего бизнеса  становится все более очевидной  [5]. 

Инвестиция – это долгосрочное вложение капитала с целью по-

лучения прибыли. Соответственно, инвестор – это юридическое или 

физическое лицо, вкладывающее собственные, заемные или иные при-

влеченные средства в инвестиционные проекты. Инвестор заинтересо-

ван в минимизации риска и в увеличении прибыли.  

Привлечение частных инвестиций, в том числе иностранных, в 

различные сектора российской экономики стимулируется на государст-

венном уровне путем принятия соответствующих законов и снижения 

налогового бремени. Основные финансовые потоки иностранных част-

ных инвесторов направлены в такие инвестиционные объекты, как цен-

ные бумаги, движимое и недвижимое имущество, права на результаты 

интеллектуальной деятельности, имущественные права.Размер инвести-

ционных вложений и количество объектов частных инвестиций растет 

ежегодно. При этом новые инвестиционные потоки добавляются к уже 

накопленным. 

Говоря о российских инвесторах, нужно отметить, что частные 

инвестиции пока что не получили должного распространения на про-

сторах постсоветского пространства. Вплоть до момента развала Совет-

ского Союза у людей существовало всего два направления капитало-

вложений, это банковские вклады Сбербанка и облигации государст-

венного займа. 

В наши дни таких направлений в разы больше. Частный инве-

стор имеет возможность выбора из десятков различных вариантов, мно-

гие из которых не предъявляют жестких требований к финансовому 

барьеру (сумме минимального вклада) и доступны даже  

начинающим в сфере инвестирования. 

Следует понимать, для того чтобы стать по-настоящему успеш-

ным инвестором, необходимо внимательно проанализировать все вари-

анты вложения средств, затратить время на получение полной и досто-

верной информации, и принимать окончательное решение следует толь-

ко после изучения особенностей и перспектив каждого предполагаемого 

направления инвестирования  [4]. 

Значительный вклад в либерализацию частных инвестиций вно-

сит и государство путем принятия законов, которые закрепляют право 

людей на самостоятельный выбор того или иного направления своей 

деятельности [3]. Более того, частные инвестиции, особенно со стороны 

зарубежных партнеров, считаются одним из самых значимых факторов 

успешного экономического развития государства. 



236 
 

Подводя итог вышесказанному, стоит отметить, что в совре-

менном мире частные инвестиции приобретают все большее значение. 

Они особенно актуальны в свете продолжающегося мирового экономи-

ческого кризиса. В настоящее время только вложение денежных средств 

в те или иные проекты является единственным надежным способом не 

только сохранить, но и приумножить капиталы. Поэтому, на наш взгляд,  

государственные органы власти  Российской Федерации в современных 

условиях должны способствовать  развитию  рынка муниципальных  

ценных бумаг с одной стороны преследуя такую цель, как  активизации  

местного частного  бизнеса на основе  государственно-частного  парт-

нерства, а с другой стороны с целью аккумулирования  временно сво-

бодной денежной массы населения для дальнейшего использования в 

софинансировании  перспективных инвестиционных проектов.   

Считаем, что реализация наших предложений может повысить 

эффективность использования  национальных денежных ресурсов и 

повысить  инвестиционную активность  отечественного  бизнеса.  
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Аннотация: В статье раскрываются новые подходы к развитию сель-

ских территорий. Автор предлагает рассматривать малое предпринима-

тельство как основной источник роста экономики сельских муници-

пальных образований.  

Abstract: The article describes a new approach to rural development. The 

author proposes to consider small business as the main source of economic 

growth of rural municipalities. 
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Keywords: social management, municipal management, the development of 
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В условиях активных экономических реформ в России особую 

значимость приобретают проблемы стабилизации экономики как стра-

ны в целом, так и ее регионов с использованием всех имеющихся резер-

вов, и методов активизации социально-экономического развития.  

Процесс изменения и перехода к капитализму, процесс актив-

ного реформирования экономики России еще со времен перестройки 

вызвал значительные изменения в системе экономических отношений. 

Рыночные реформы, т.е. проталкивание в реальную действительность 

рыночных механизмов экономического регулирования, не привело к 

повышению уровня жизни, к созданию благоприятных условий жизни 

людей. Действующие управленческие структуры и механизмы не ис-

полняют в должной мере свои системные функции, что, в конечном сче-

те, приводит к нарушению работы всей экономической системы в це-

лом: ярким примером такой разбалансированности может стать снос 

торговых павильонов в Москве 9 февраля 2016 года.  
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В таких условиях важнейшую роль в регионах играет развитие 

и становление малого бизнеса, как инструмент сохранения занятости и 

экономической активности на сельских территориях. Адекватный ана-

лиз экономической действительности России говорит нам о том, что 

роль малого бизнеса постепенно повышается, а сам малый бизнес пред-

ставляет собой системный институт, который может позволить запол-

нить пробел между крупным бизнесом и конечным потребителем, кото-

рому нужна определенная гибкость и внимание. В период реальных 

трансформаций и преобразований развитие малого бизнеса способству-

ет формированию рыночной структуры экономики и конкурентной сре-

ды, росту качества и количества производства товаров и услуг. Также 

малый бизнес, его развитие, способствует насыщению рынка, сокраще-

нию безработицы как социального явления, решению важных социаль-

ных проблем в регионах. Малый бизнес является одной из перспектив 

развития сельских территорий, активным источником зарождения и 

развития среднего класса. 

Только развитие малого бизнеса на сельских территориях в на-

стоящих условиях может помочь развитию сельских территорий. При-

оритетным направлением государственной политики в отношении субъ-

ектов малого бизнеса должно стать снижение налоговой нагрузки, уп-

рощение процедур налогообложения и представления отчетности. Важ-

ной задачей в настоящее время является также развитие финансовых 

институтов, обеспечивающих потребности малых предприятий в креди-

тах и инвестициях. Механизмы приватизации и экономического пере-

распределения ресурсов должны способствовать эффективному исполь-

зованию имеющихся ресурсов малыми предприятиями. Необходимо 

создать   справедливую систему трудовых отношений и социальной за-

щиты, соответствующую рыночной среде. 

В решении этих сложных задач одно из важнейших мест отво-

дится созданию инфраструктуры поддержки малого бизнеса. Без каче-

ственно выстроенной инфраструктуры поддержки невозможно дина-

мичное развитие малого бизнеса, невозможно изменение в лучшую сто-

рону динамики экономического роста на сельских территориях.  
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Аннотация: В статье, посвященной государственной политике сбере-

жения здоровья населения рассматриваются проблемы профилактики 

заболеваний и предложения по использованию современных интернет-
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социальные сети. 

Keywords: healthcare, diseases, health state, healthy lifestyle, prevention 

programmes, Internet technologies, s0pocial networks. 

 

Решение накопленных проблем системы здравоохранения явля-

ется одним из наиболее приоритетных задач Российской Федерации. 

Согласно исследованиям, наличие или отсутствие профилакти-

ки заболеваний и культуры здорового образа жизни влияют на здоровье 

населения на 50-55%. Одной из основных причин низких, по сравнению 

с другими развитыми странами, показателей продолжительности жизни, 

уровня здоровья населения, является отсутствие в нашей стране культа 

здорового образа жизни. Отсутствие привычки нести личную ответст-

венность за свое здоровье приводит к тому, что человек запускает бо-

лезнь, она становится хронической, что осложняет возможности избав-

ления от нее.  

Анализируя данные статистики по смертности в Краснодарском 

крае за последние годы, можно уверенно отметить позитивные измене-
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ния. В целом смертность упала на 3,5% в абсолютных цифрах и на 

100000 человек населения на 5,5%. 

 Самое серьезное снижение смертности произошло по парамет-

ру инфекционных и паразитарных болезней, случайных отравлений ал-

коголем, болезней системы кровообращения. К сожалению, есть от-

дельные причины смертности, по которым произошел существенный 

рост – это транспортные несчастные случаи.  

Наблюдается позитивная динамика демографических показате-

лей к 2013 году:  перелом в тенденции снижения численности населения 

- в 2012 году был обеспечен прирост численности населения с начала 

2005 года на 184,2 тыс. человек (в период 2000-2005 годов численность 

населения уменьшаюсь в среднем за год на 6-7 тыс. человек); увеличе-

ние рождаемости; снижение общей смертности; увеличение ожидаемой 

продолжительность жизни. 

Средний возраст населения неуклонно растет, при этом среди 

женщин этот показатель составил 41,9 лет, а среди мужчин 37,3 года. 

Разница между этими показателями у мужского и женского населения 

края связана с различной продолжительностью жизни. 

 Так же положительная динамика прослеживается по такому 

показателю как ожидаемая продолжительность жизни при рождении, 

из-за чего и вырос средний возраст населения. В среднем в крае для 

обоих полов этот показатель вырос: женщины стали жить дольше в 

среднем на 1,11 года, а мужчины 1,13. При этом женщины живут доль-

ше мужчин на 10 лет[2]. 

По состоянию на 2012 год Россия находилась по общим расхо-

дам на здравоохранение в % от ВНП  на 8 месте среди представленных в 

таблице стран, по общим расходам на здравоохранение на душу населе-

ния (в межд. долларах) на 6 месте. По показателю «Общие расходы на 

здравоохранение на душу населения» опережала Китай, Болгарию Лат-

вию, однако вероятность смерти в возрасте 15-60 лет м/ж (на 1 000 чел.,) 

в нашей стране серьезно выше, чем в указанных странах, а «предпола-

гаемая при рождении продолжительность жизни м/ж» – заметно ниже. 

Это может указывать на недостаточно эффективную работу отечествен-

ной системы здравоохранения, в том числе и профилактической меди-

цины. 

Формирование здорового образа жизни, пропаганда здорового 

образа жизни, повышение ответственности индивидуума за собственное 

здоровье- это основная задача современной системы здравоохранения.  

В последние годы значительные инвестиции в здравоохранение 

Краснодарского края направлены на решение указанных проблем. Про-
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изводится финансирование государственной программы "Развитие 

здравоохранения" и ее подпрограмм в Краснодарском крае за 2013 год. 

Введена в действие подпрограмма "Профилактика заболеваний 

и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-

санитарной помощи". В подпрограмме предполагается, что основой 

пропаганды здорового образа жизни станет обучение навыкам по со-

блюдению правил гигиены, режима труда и отдыха, а также с информи-

рование населения о вреде и последствиях нездорового образа жизни, 

важности своевременного выявления факторов риска для здоровья и их 

коррекции. 

В Краснодарском крае реализуются крупномасштабные проек-

ты и целевые программы: 

Приоритетный национальный проект «Здоровье»  

Федеральная целевая программа «Предупреждение и борьба с 

социально-значимыми заболеваниями (2007-2012 годы)»; 

Целевая программа. «Об улучшении демографической ситуации 

в Краснодарском крае на 2011-2015 годы»; 

Целевая программа.  «Дети Кубани на 2009-2013 годы»; 

Целевая программа. «Противодействие злоупотреблению нар-

котиками и их незаконному обороту на территории Краснодарского 

края на 2012-2014 год». 

С целью улучшить показатели здоровья населения края на по-

стоянной основе проводятся профилактические проекты на Кубани. 

Среди них: 

"Дни здоровья на Кубани"   

"Здоровая Кубань: медицинские учреждения, свободные от та-

бачного дыма" 

"Кубань вне зависимости "Кубань - край здоровых улыбок" . 

ГБУЗ «Центр медицинской профилактики» в соответствии с 

приказами министерства здравоохранения Краснодарского края отвеча-

ет за методическое обеспечение массовых профилактических мероприя-

тий. Изучение и анализ плана работы центра показало, что только три 

вида работ связаны с профилактикой и пропагандой ЗОЖ непосредст-

венно: 

пополнение и обновление сайта ГБУЗ ЦМП с размещением ма-

териалов по всем направлениям пропаганды здорового образа жизни и 

спортивной медицине; 

взаимодействие со СМИ (газетами, радио и телевидением) по 

всем направлениям сохранения и укрепления здоровья населения, про-

паганды здорового образа жизни 



242 
 

разработка и предоставление для тиражирования в МО элек-

тронных макетов наглядной агитации (плакатов, листовок, буклетов, 

памяток) по сохранению и укреплению здоровья, пропаганде здорового 

образа жизни 

Такая стратегия пропаганды ЗОЖ не учитывает снижения инте-

ресов к телевидению и масштабов популярности интернета.  

Множество молодых людей не привыкли уделять своему здоро-

вью должное внимание и обращаются к врачу не за советом, а за лече-

нием запущенной болезни. Именно эта целевая аудитория и должна 

быть охвачена целенаправленной пропагандой ЗОЖ с использованием 

возможностей интернета.  

Для решения указанных проблем предлагается ряд мероприя-

тий: использовать в государственных целях возможности социальных 

сетей, разработать современные подходы к общению с новой аудитори-

ей. Пропаганда ЗОЖ и профилактики заболеваний в соцсетях станет 

более адресной, более эффективной и экономной благодаря желанию 

пользователей заполнять анкеты, смотреть, как ответили другие пользо-

ватели, обмениваться мнениями. Появляется возможность тартегиро-

вать рекламу по любому широкому набору параметров (пол, возраст, 

география, время суток, группы интересов) [3]. Созданные в наиболее 

популярных социальных сетях сообщества сторонников ЗОЖ смогут 

сообщать последние новости о медицине в крае, о профилактических 

программах и различных мероприятиях, убеждать людей посещать цен-

тры здоровья, заботиться о своем здоровье. Для создания и ведения со-

обществ в социальных сетях, необходим опытный специалист по SMM 

(social media marketing), который бы работал в редакционно-

издательском отделе ГБУЗ «Центра медицинской профилактики», среди 

видов деятельности которого администрирование интернет сайта орга-

низации, наполнение его контентом, взаимодействие со СМИ. 
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Земельный фонд Майкопского района составляет 366743 га. 

Большую часть (57,7 %) района занимают земли лесного фонда - 211695 

га. В совокупности с землями водного фонда (797 га), землями запаса 

(430 га) и особо охраняемыми территориями (91760 га) их общая пло-

щадь составляет более 83 % всего земельного фонда Майкопского рай-

она. Удельный вес земель населенных пунктов и земель сельскохозяй-

ственного назначения, являющихся главным источником поступлений в 

бюджет района земельного налога и арендной платы, составляет всего 

17 % общей площади земель.  
Территории, находящиеся в ведении поселковых и сельских ад-

министраций, занимают площадь 6170 га (1,68  %). Всего в муници-

пальной собственности - 337014 га, собственности граждан и юридиче-

ских лиц - 29729 га.   
Земельные платежи являются важной статьей дохода бюджета. 

Органами местного самоуправления не допускается использование 

иных форм образования и расходования денежных средств для испол-

нения расходных обязательств муниципальных образований кроме как 

из бюджета муниципального образования.  

В таблице 1 представлены доходы бюджета от реализации и 

сдачи в аренду земель за период 2012 – 2014 гг.  

Согласно данным таблицы 1, за период 2012 – 2014 гг. налого-

вые и не налоговые платежи бюджета сократились на 8,5 % по факту. 

Это отрицательная тенденция, поскольку бюджет будет недополучать 

средства на запланированные мероприятия.  
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Анализ статей доходной части бюджета региона показал сле-

дующие результаты.  

 

Таблица 1 - Поступления в бюджет муниципального образования 

«Майкопский район» от реализации и аренды муници-

пального имущества, тыс руб 

Наименование показа-

телей 
2012 г. 2013 г. 2014 г. 

2012 г. к 

2014 г., % 

Налоговые и неналого-

вые доходы  176815,3 154 097,0 161815,5 91,5 

Реализация имущества - 87990 - - 

Продажа земли 1841,0 3535,8 585,0 31,7 

Аренда земли 6337,0 6055,1 6882,1 108,6 

 

Доходы от реализации земель сократились на 68,3 % по факту, а 

по плану бюджет не добрал 7165 тыс руб или 92,5 %. Неисполнение 

плана по продаже земельных участков в 2014 г.  обосновывается дефи-

цитом денежных средств на формирование и оценку рыночной стоимо-

сти земельных участков, а также вследствие передачи в аренду много-

детным семьям 49 земельных участков, которые планировались на про-

дажу на торгах. Доходы от аренды земель возросли в динамике на 8,6 % 

по факту, а по плану не добрали 32,4 %. Это отрицательная тенденция. 

Доля поступлений в бюджет от сдачи в аренду земель в 2012 г. состави-

ла 3,6 %, а в 2014 г. – 4,3 %. Это положительная тенденция, поскольку 

имеет место увеличение доходов бюджета от сдачи в аренду земель.  

Неисполнение плана по поступлению доходов от сдачи в арен-

ду земельных участков так же связано: с тем, что не были подписаны 

арендаторами дополнительные соглашения по увеличению ставок 

арендной платы по землям сельскохозяйственного назначения; с тем, 

что не была взыскана задолженность по арендной плате по исполни-

тельным листам, направленным для принудительного взыскания в 

Управление ФССП по Республике Адыгея;  

с тем, что арендаторами не была внесена арендная плата, в том 

числе и по землям сельскохозяйственного назначения, в связи с небла-

гоприятными погодными условиями.  

Теоретически, доходы от сделок аренды и продажи земли 

должны приносить существенный доход бюджетам муниципальных 

образований (согласно опыту отечественных и зарубежных муниципа-

литетов).  
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Доля поступлений от вышеуказанных сделок в бюджет МО 

Майкопский район в 2013 г. от аренды - 4,3 % и от реализации земель-

ных участков - 0,36 % соответственно 

.  

Таблица 2 - План и факт поступления в бюджет муниципального образова-

ния Майкопский район от реализации и аренды муниципаль-

ного имущества за 2014 г., тыс руб 

Наименование 

доходов 

План  

2014 г., 

тыс руб 

Исполнение 

за 2014 г., 

тыс руб 

Ис-

полне-

ние, % 

1.Доходы от аренды земельных участ-

ков, находящихся в государственной 

собственности (на которые собствен-

ность не разграничена) 10 176,2 6882,1 67,6 

2.Доходы от сдачи в аренду у имущест-

ва, находящегося в оперативном управ-

лении органов управления муници-

пальных районов и созданных ими уч-

реждений 230,7 230,7 100 

3.Доходы от реализации иного имуще-

ства, находящегося в собственности 

муниципальных районов в части реали-

зации основных средств по указанному 

имуществу 1 000,0 1 033,3 103,3 

4.Доходы от продажи земельных участ-

ков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые 

расположены в границах поселений 7 750,0 585,0 7,5 

5.Доходы от перечисления части при-

были, остающейся после уплаты нало-

гов и иных обязательных платежей му-

ниципальных унитарных предприятий, 

созданных муниципальными районами - 2,4 - 

Всего 19156,7 8733,4 10424 

 

Цифры не велики. Потенциально земельные ресурсы региона 

могут принести бюджету больший доход, чем приносит по факту. Сле-

довательно, организационную работу по управлению земельными ре-

сурсами необходимо направлять на повышение объема платежей (осо-

бенно налоговых) за землю в бюджете региона. В то же время бездум-



246 
 

ное увеличение земельных платежей как тренд организационных меро-

приятий будет подрывать финансовые механизмы функционирования 

сельхозтоваропроизводителей и туристический бизнес. В регионе суще-

ствует проблема управления земельными ресурсами. Средства от нало-

говых и неналоговых земельных платежей не в полном объеме посту-

пают в консолидированный бюджет и существуют задержки поступле-

ния платежей. Поэтому необходимо создать такую модель управления 

данным ресурсом, которая позволит нивелировать и исправить ситуа-

цию. 
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Коррупция существовала на протяжении истории человеческой 

цивилизации. Для борьбы с ней нужно знать понятие и историю ее воз-

никновения. 

Коррупция - это сложное социальное явление, которое понима-

ется в этимологическом подходе как «взятка», «подкуп» исходя из ла-

тинского слова «corruptio». 

В РФ так же существует Федеральный закон от 25 декабря 2008 

года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» определяет коррупцию 

как злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение 

иное незаконное использование физическим лицом (или от имени или в 

интересах юридического лица) своего должностного положения вопре-

ки законным интересам общества и государства в целях получения вы-

годы в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имуществен-

ного характера. 

В целях реализации Федерального закона, Указа Президента 

России от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реализации отдельных поло-

жений Федерального закона «О противодействии коррупции», а также в 

целях исполнения пункта 2.1 Плана антикоррупционных мероприятий в 

Фонде поддержки и защиты прав соотечественников, проживающих за 

рубежом, организовано выделение телефонного номера для установки 

«телефона доверия».[1] 

Приказ Минтруда России №530н от 7 октября 2013 г .«О требо-

ваниях к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопро-

сам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных 

государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, 
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Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального стра-

хования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), 

иных организаций, созданных на основании федеральных законов, и 

требованиях к должностям, замещение которых влечет за собой разме-

щение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера».[2] 

Как же все-таки бороться с коррупцией в России?  

Как говорят, на войне все средства хороши. Если говорить о 

коррупции, то в этом случае можно привести в пример Китай. Несколь-

ко лет назад был известный факт, что 100 чиновникам отрубали ту руку, 

которой они брали взятки. После этого за некоторое время у них актив-

но стала развиваться социальная сфера в стране. Неужели надо прибе-

гать к суровым методам решения этого вопроса. На мой взгляд, данная 

тенденция не совсем корректна, но очень эффективна в реализации го-

сударственной политики.  

Все эти проверки многочисленные, антикоррупционные орга-

низации всё это не эффективно в наше время, особенно в нашей стране. 

[3]  С коррупцией надо и нужно бороться, применяя жесткие методы 

борьбы. Потому что именно так можно добиться успеха. Мы  не утвер-

ждаем, что сразу победим коррупцию. Но мы сами виноваты, мы сами 

приучили давать и ждать взятки. И только мы можем это изменить, если 

каждый из нас не будет брать, и не будет давать! Надо начинать всё 

только с себя, а не с кого другого, только когда ты сам чист перед собой 

и своей совестью ты можешь что-то говорить о других. И такого прин-

ципа должен придерживаться каждый. Тогда и только тогда мы совме-

стными усилиями смогли бы изменить ход нашей истории, свое буду-

щее и будущее нашей страны.  
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Государственные служащие непосредственно занимаются ре-

шением насущных проблем населения. По результатам их работы люди 

судят о власти вообще, поскольку они являются своеобразным буфером 

между государством и населением. Этим и вызваны высокие требования 

к государственным служащим, в частности с позиции их моральных 

качеств и принципов. 

Исследование нынешних проблем этики государственных слу-

жащих представляется одной из значимых составляющих развития 

управления в государственных службах, поскольку в массовом созна-

нии преобладает негативное отношение к чиновничеству.  

Термин «Этика» имеет древнегреческое происхождения. Позже 

данное понятие получает иное значение, т.е. внутренний нрав человека, 

его характер. Понятия «этика», «мораль», «нравственность» согласно 

собственному этимологическому происхождению и содержанию одно-

типны, перекрещиваются и являются, взаимозаменяемы: «этические 

правила», «нравственные нормы», «моральные принципы», все понятия 

придают смысловые оттенки общему понятию. 

Рассматривая вопрос о признаках правовой этики государст-

венных служащих, сходимся в суждениях, что он обязан характеризо-

ваться рядом важных характеристик, обуславливающих взгляды, харак-
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терные черты личности, которые формируют его позиции к ценностям и 

смыслу права, что, в свою очередь, отображают степень цивилизацион-

ностинашего общества, уровень формирования духовности личности и 

общества, строгих нравственных и моральных устоев общества. Напри-

мер: честность, порядочность, беспристрастность, независимость от 

финансовой стороны, совесть, справедливость и т.д. 

В целях укрепления и защиты престижа государства и уважения 

к его служащим со стороны общества, каждый государственный слу-

жащий должен соблюдать стандарты поведения, которые отвечают его 

статусу. Одна из прямых обязанностей государственного служащего, 

это обязательство руководствоваться высочайшими моральными прин-

ципами, быть преданным государству и устанавливать интересы госу-

дарства выше собственных, интересов партий, отдельных лиц и органи-

заций, нести ответственность за профессиональное и добросовестное 

выполнение своих обязательств перед своей страной и ее гражданами. 

Для этого государственный служащий обязан соблюдать нормы 

профессиональной и служебной этики, критерии делового поведения, 

вести себя так, чтобы помогать созданию непоколебимой репутации 

соответствующего репутации государственных органов и закреплению 

веры граждан в честность и эффективность работы представляемого 

ими органа. Следует иметь в виду, что общепризнанные нормы морали, 

которыми оперируют государственные служащие, ни как не могут бази-

роваться только лишь на своем понятии о морали, так как формируются 

они и общественными понятиями о поведении государственных служа-

щих. 

Очевидно, что для оценки этического поведения государствен-

ных служащих должны применяться очень высокие стандарты, нежели 

для оценки поступков иных граждан. Критерии оценок поведения госу-

дарственных служащих обязаны являться наиболее требовательными, 

нежели обычные устоявшиеся понятия о нравственности. Этика пред-

полагает собой акт действия, указывающий конкретный вид человече-

ских отношений, который является подходящим с точки зрения выпол-

нения государственными служащими их профессиональной деятельно-

сти, а кроме того социально-философское толкование культурно-

гуманистического назначения данной специальности. 

Этические нормы и принципы в более совокупной форме выра-

жают условия и требования к нравственной сущности государственного 

служащего, предназначению его работы, к характеру его отношений с 

государством, уполномоченным лицом которого он выступает, и с об-

ществом, обеспечивая связи между гражданами и государством. Наряду 

с законностью одними из значимых основ является принцип справедли-
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вости, проявляющейся в легитимном применении властных полномо-

чий, охране прав и легитимных интересах граждан, удовлетворение их 

социальных ожиданий. Этические принципы  рассматриваются также в 

нормах, требующих, никогда не ущемлять интересы одних предостав-

ляя льготы и привилегии другим, не позволять субъективности в оценки 

личностно-деловых качеств личности и так далее. 

Административная власть неразделима, связана с рычагами от-

ветственности за принятые решения и их последствия, за несоблюдение 

и ненадлежащее исполнение уполномоченными лицами своих прямых 

обязанностей. Высоконравственное обязательство государственных 

служащих за любое организуемое и реализуемое решение, и его обще-

ственные результаты особенно велико в настоящее время в условиях 

кризиса социальных структур, значительных деформации сознания су-

щественной доли общества. 

С принципом моральной ответственности неразрывно связаны 

такие понятия, как ответственность, достоинство, проявляющиеся в 

единстве дела и слова. Нарушение принципов влечет за собой проявле-

ние бюрократизма, произвола, несправедливости и аморальности. Они 

проявляются в работе неофициальных компаний в структуре государст-

венного аппарата, замыкающиеся в собственные, ограниченно корпора-

тивные интересы и цели, базирующих отношения своих членов и их 

действия на моральных принципах, выступающих в разногласие с мора-

лью общества, корпорации, а таким образом, и формирование «корпора-

тивной этики». Этический аспект чрезвычайно сильно влияет на эффек-

тивность управления. Служащий, уверенный в своей моральной правоте 

и этической безукоризненности, уверенно и с большим удовлетворени-

ем выполняет свои обязанности. Этически безукоризненная власть аде-

кватно и лояльно воспринимается гражданами.  

Таким образом, потребность увеличения этического уровня го-

сударственных служащих сопряжена прежде всего с увеличением дове-

рия к государству и его органам со стороны общества, а кроме того с 

ликвидацией организационных патологий в деятельности государствен-

ных служб. 
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Жилищным или жилищно-строительным кооперативом (далее – 

ЖСК) согласно ст. 110 Жилищного Кодекса РФ признается доброволь-

ное объединение граждан и в установленных федеральны-

ми законами случаях юридических лиц на основе членства в целях 

удовлетворения потребностей граждан в жилье, а также управления 

многоквартирным домом. 

24 июля 2008 г. был принят Федеральный закон «О содействии 

развитию жилищного строительства», который предусматривает воз-

можность оказания Федеральным Фондом содействия развитию жи-

лищному строительству (далее – Фонд «РЖС») содействия ЖСК с госу-

дарственной поддержкой, создаваемым из числа отдельных категорий 

граждан. 

Государственная поддержка ЖСК заключается в том, что коо-

перативам бесплатно предоставляются земельные участки для строи-

тельства, бесплатно предоставляются типовые проекты застройки, а 

также оказывается содействие в обеспечении подключения к сетям ин-

женерно-технического обеспечения и методическое содействие в созда-

нии и деятельности кооперативов.  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122344/5bdc78bf7e3015a0ea0c0ea5bef708a6c79e2f0a/#dst100069
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На сегодняшний день можно  выделить следующие положи-

тельные изменения в результате действия принятого закона:  

- по данным Фонда «РЖС» по состоянию на 30 июня 2015 г. 

создано 146 ЖСК, проекты которых включают многоэтажную застрой-

ку, малоэтажную застройку и сблокированную застройку; 

- ЖСК находятся на разных этапах деятельности, таких как сбор 

паевых взносов, оформление земельного участка, согласование проекта 

планировки, строительно-монтажные работы, ввод в эксплуатацию; 

- некоторые ЖСК  уже завершили строительство на земельном 

участке, например, силами ЖСК «Стимул» во Владикавказе введены в 

эксплуатацию малоэтажные многоквартирные дома; 

- решается проблема оттока молодых перспективных кадров и 

обеспечения доступным и комфортным жильем научных сотрудников (в 

случае, когда ЖСК создается из работников ВУЗа) [2];  

- подается пример для массового строительства малоэтажных 

поселков жилья эконом-класса по всей стране [3].; 

- в некоторых субъектах РФ для членов кооперативов ПАО Сбербанк 

разрабатывает специальный ипотечный продукт с низкой процентной 

ставкой.  

Тем не менее, необходимо отметить и имеющиеся у ЖСК про-

блемы: 

- некоторые выделенные земельные участки характеризуются 

сложным рельефом, нет инженерной подготовки участков к ведению 

жилищного строительства, на момент выделения участка отсутствуют 

достоверные оценки стоимости инженерной подготовки участка и 

строительства на нем инженерных сетей; 

- не проводятся геологические исследования, необходимые для 

определения пригодности территории для жилищного строительства; 

- выделенные участки удалены на несколько километров от 

ближайших возможных точек подключения инженерных сетей;  

- администрации субъектов РФ и муниципальных образований 

отказываются обеспечивать земельные участки внешними инженерны-

ми сетями по электроснабжению, газоснабжению, водоснабжению и 

водоотведению, возложив все соответствующие расходы на членов коо-

ператива; 

- муниципальные бюджеты и бюджеты субъектов не преду-

сматривают  расходы на строительство предусмотренных проектами 

ЖСК социальных объектов и относящихся к ним коммуникаций и до-

рожной сети. Таким образом, с учетом подведения коммуникаций и ин-

женерной подготовки территории конечная стоимость жилья может 
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значительно превысить расходы членов ЖСК по сравнению с началь-

ными взносами на строительство; 

- многие ЖСК сталкиваются с тем, что после заключения дого-

вора с подрядной организацией строительство затягивается или вовсе не 

начинается. 

Учитывая вышесказанное, нужно отметить, что для ЖСК кри-

тично важен правильный выбор застройщика, подрядной организации и 

заключение договора с ней. В нем должны быть крайне жестко пропи-

саны условия и ответственность подрядчика за качество и сроки строи-

тельства.  

Все эти проблемы требуют решения путем внесения в законо-

дательство изменений в части указанных вопросов. Необходимо приня-

тие соответствующих региональных и муниципальных актов в этой 

сфере. И решающими будут именно акты органов местного самоуправ-

ления. 

Если мы обратимся к истории, то увидим что для всех жилищ-

но-строительных кооперативов РСФСР одной из главных проблем яв-

лялась незаинтересованность местных Советов народных депутатов и 

строительных организаций в развитии кооперативного строительства, 

поскольку подобное строительство входило в противоречие с сущест-

вующей системой распределения жилья.  

Местные власти не проявляли особого интереса к возведению 

домов для ЖСК, так как от государственного жилья горисполкомы по-

лучали 10% жилой площади от общего количества возведенной, а при 

строительства кооперативного жилья они не получали ничего. Местная 

власть не была заинтересована дать людям возможность самим удовле-

творять потребность в жилье [1].  

Согласно ст. 1 Закона Краснодарского края «О содействии от-

дельным категориям граждан в улучшении жилищных условий путем 

привлечения их к участию в жилищно-строительных кооперативах на 

территории Краснодарского края» «Кооператив - жилищно-

строительный кооператив, созданный при содействии органа местного 

самоуправления…».   

Ст. 8 указанного закона говорит, что содействие в создании 

кооператива заключается в том, что орган местного самоуправления не 

позднее чем через 30 календарных дней со дня принятия решения о пе-

редаче земельного участка кооперативу содействует в проведении соб-

рания учредителей, желающих организовать кооператив. 

Важнейшим является то, что после создания ЖСК органы мест-

ного самоуправления могут реально оказать помощь кооперативу в во-

просе диалога с организациями, осуществляющими обеспечение зе-
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мельного участка внешними инженерными сетями по электроснабже-

нию, газоснабжению, водоснабжению и водоотведению [4]. 

В заключение необходимо отметить, что органы местного са-

моуправления могут расширять круг своих полномочий, предоставлен-

ный  им действующим законодательством в сфере указанных вопросов. 

Для ЖСК большое значение имеет именно координационная и методи-

ческая помощь  органов местного самоуправления. Именно они способ-

ны создать благоприятные условия для деятельности ЖСК. 
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В субъекте Российской Федерации устанавливается система ор-

ганов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным орга-

ном государственной власти, возглавляемого главой органа исполни-

тельной  власти субъекта России.  

Система исполнительных (и законодательных) органов госу-

дарственной власти субъектов РФ устанавливается ими в соответствии с 

нормами главы Конституции об основах конституционного строя Рос-

сийской Федерации и Федерального закона, устанавливающего общие 

принципы организации законодательных и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации.  

Согласно Устава Краснодарского края государственную испол-

нительную власть Краснодарского края осуществляют высший испол-

нительный орган государственной власти Краснодарского края - адми-

нистрация Краснодарского края и органы исполнительной власти Крас-

нодарского края. 

Например, в соответствии со статьей 41 Устава Краснодарского 

края глава администрации (губернатор) края возглавляет исполнитель-

ную власть края. 

Анализируя полномочия губернатора, которыми он наделен в 

соответствии со ст.42 Устава Краснодарского края, необходимо отме-

тить, что в системе правовых актов субъекта Федерации  акты губерна-

тора занимают особое место. От их качества и эффективности, целесо-

образности и взаимосогласованности зависит состояние всей норматив-

но-правовой системы.  

Это связано с той ролью, которую играют акты главы админи-

страции в регулировании общественных отношений, которые призваны 

обеспечить взаимодействие с федеральным центром, органами местного 

самоуправления, а также этими актами осуществляется собственное 

нормативное регулирование вопросов обеспечения прав, свобод и обя-

занностей граждан, организации деятельности исполнительной власти и 

иных полномочий в соответствии с федеральными законами, Уставом 

Краснодарского края и законами края [1]. 
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В соответствии с Уставом Краснодарского края правовыми ак-

тами главы администрации Краснодарского края являются постановле-

ния и распоряжения.  

 Субъекты Российской Федерации в пределах своих полномо-

чий разрабатывают и принимают специальные законы о правотворчест-

ве, которые определяют систему и виды правовых актов, перечень субъ-

ектов, имеющих право издавать правовые акты, устанавливают требо-

вания, предъявляемые к нормотворческому процессу и его стадиям, 

правила законотворческой техники.  

По юридическим свойствам  акты главы исполнительной власти 

субъекта Федерации можно классифицировать на нормативные и инди-

видуальные, а также внешние и внутриаппаратные.  

В соответствии со статьей 6 Закона Краснодарского края «О 

правотворчестве и нормативных правовых актах Краснодарского 

края»предусмотрено, что нормативный правовой акт исполнительного 

органа государственной власти Краснодарского края - акт, принятый 

главой администрации (губернатором) Краснодарского края или руко-

водителем исполнительного органа государственной власти Краснодар-

ского края в рамках их компетенции и содержащий правовые нормы. 

Тому, что  губернатор издает постановления, являющиеся нор-

мативными актами, которыми устанавливаются, изменяются или отме-

няются правовые нормы, рассчитанные на постоянное или многократ-

ное применение и адресованные широкому кругу лиц, а также принима-

ет распоряжения, по конкретным оперативным, организационным, кад-

ровым, финансовым и многим другим вопросам, в юридической литера-

туре посвящено достаточно много исследований. Нам хотелось акцен-

тировать внимание на поручениях, данных главой администрации Крас-

нодарского края на планерных и иных рабочих совещаниях, поскольку 

они способствуют скорейшему решению существующих приоритетным 

проблем социально-экономического развития Краснодарского края [2].  

Однако, в законодательстве этим вопросам не уделяется долж-

ного внимания, кроме того, что об этом упоминается в   Регламенте ад-

министрации Краснодарского края. Порядок оформления поручений 

существенно отличается от порядка издания постановлений и распоря-

жений, хотя они обладают не меньшей юридической силой и обязатель-

ностью.  Кроме того, за невыполнение подобных поручений наступает 

дисциплинарная ответственность.  

Для того, чтобы повысить важность и значимость данного вида 

действий губернатора, на наш взгляд, необходимо внести соответст-

вующие дополнения в закон Краснодарского края «О правотворчестве и 

нормативных правовых актах Краснодарского края». 
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При исследовании возможностей развития сельского хозяйства 

используются методологии институционального анализа, учета динами-

ки институционального фона, уровня сформированности формальных и 

неформальных институтов. 

Возникающие противоречия между системой неформальных 

институтов, которые характерны для сельской местности, и развитием 

аграрной сферы Российской Федерации и, в частности, Краснодарского 

края, определяются, на наш взгляд, двумя основными факторами.  
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Во-первых, попытки перенесения западных форм институтов в 

российскую экономическую среду не были успешными в свзязи с несо-

вместимостью данных институтов из-за сложившихся культурных и 

идеологических установок. В связи с бескомпромиссным навязыванием 

норм и правил рыночного хозяйствования сформировались неформаль-

ные институты, которые препятствуют развитию аграрной сферы в со-

временных экономических условиях [1]. 

Во-вторых, последствиями политики «шоковой терапии» стало 

ухудшение ситуации с недоверием к  правительству, затрудняющей 

проведение реформ и ограничивающей предсказуемость реализуемых 

государственных проектов. [2] 

Таким образом, увеличивающаяся динамика институциональ-

ных изменений в процессе непрерывного реформирования сельского 

хозяйства, сформировала особый нестабильный фон, который ограни-

чивает возможности планирования развития отрасли. При этом дейст-

вие социальных и экономических институтов рассогласованно, с отсут-

ствием возможностей налаживания функционирования социальных свя-

зей в масштабе всего общества и на уровне отдельных сообществ, в ча-

стности – сельского.  

Современные агроэкономические субъекты развиваются в ус-

ловиях растущих трансакционных издержек, риска и неопределенности, 

что обусловливает увеличение объемов теневой экономики, а также 

развитие квазирыночных отношений в аграрном секторе и смежных с 

ним отраслях. 

Такая трансформация институциональной среды способствует 

развитию новых социально-экономических отношений, но при этом 

является причиной упадка аграрной сферы с обострением проблем про-

довольственной безопасности. 

Как основной элемент институциональной структуры государ-

ство не должно быть пассивным наблюдателем такого процесса, потому 

что это может привести к дестабилизации агроэкономической ситуации 

из-за условий существующей экономической конъюнктуры  и вследст-

вие субъективных интересов участников сферы перераспределения. 

Важная задача государственного регулирования состоит в ис-

пользовании института частной собственности в интересах всего обще-

ства, развитии социальной функции частной собственности исходя из 

принципов системности, комплексности воздействия и возможности 

получения кумулятивного эффекта [5].  

Также, потенциал АПК может быть полностью реализован 

только при условии совершенствования институционально-правовой 

системы, регулирующей функционирование продовольственного рынка.  
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С одной стороны, это стимулирование платежеспособного 

спроса на аграрную продукцию и поддержание доходов населения, с 

другой – развитие трансакционных структур, а также формирование 

соответствующей инфраструктуры.  

В отношении мер государственной поддержки часто расходятся 

мнения в отношении вопросов объемов финансирования, а также целе-

сообразности ряда действующих направлений их размещения.  

Например, объективная необходимость в развитии организаци-

онного механизма государственного регулирования цен на агропродук-

цию обусловливается действующими ценами на продовольствие и сель-

скохозяйственное сырье, которые не обеспечивают агентам аграрного 

предпринимательства доходы на уровне, обеспечивающем расширенное 

воспроизводство. 

Однако, можно утверждать о том, что на сегодня  в агропродо-

вольственном комплексе России не сформирована система ценового 

регулирования сельского хозяйства, адекватная экономической ситуа-

ции. Для этого на федеральном и региональных уровнях осуществляют 

поиск эффективных рыночных методик регулирования: принята про-

грамма реструктуризации задолженности и восстановления платежеспо-

собности сельскохозяйственных предприятий. [3] 

Так, современная система государственных закупок сельхоз-

продукции в одном из лидирующих агарных регионов страны – Красно-

дарском крае ориентирована на ограниченное число достаточно круп-

ных предприятий зернового подкомплекса.[4] 

В то время как эффективная организация государственных за-

купочных интервенций в странах с развитым и высокодоходным аграр-

ным сектором позволяет четко обозначить нижние пределы колебания 

цен и гарантированный объем сбыта по установленным минимально 

допустимым ценам.  

В результате, эффективность регулирования ценовых пропор-

ций обеспечивает агентам аграрного предпринимательства возможности 

для простого и расширенного воспроизводства, не ниже среднего по 

отраслям экономики уровень оплаты труда в сельском хозяйстве. Поло-

жительная динамика упомянутых показателей является необходимым 

условием достижения продовольственной безопасности, как на уровне 

региона, так и на общенациональном уровне. 

Другим элементом ценового регулирования рассматривается  

прямое субсидирование. В данном случае прямые платежи определяют-

ся как разница между целевой и фактической ценой. Применение суб-

сидирования обеспечивает, как корректировку структуры производства 
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и поддержание доходов экономических субъектов, так и повышение 

качества жизни на селе. 

Данная особенность приобретает особую важность в исследуе-

мом контексте ввиду того, что существенные препятствия на пути раз-

вития отечественного аграрного сектора выявлены по критерию эконо-

мической доступности продуктов питания для потребителей, напрямую 

зависящему от уровня благосостояния сельского населения. 

Мировая практика свидетельствует о необходимости увязки 

прямых субсидий с условиями производства, что позволит получить 

наибольший эффект от их воздействия.  

Кроме того, в процессе формирования организационной среды 

аграрного сектора особое внимание уделяется проблемам выделения 

оптимальных в сложившейся экономической обстановке организацион-

но-правовых форм объединения сельскохозяйственных, промышленных 

и иных предприятий. 
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Роль регионального имиджа в современной России с каждым 

днем становится более значимой. Под имиджем региона понимается 

самостоятельно сформированный образ региона различными группами 

потребителей: жителями различных возрастных и социальных групп, 

туристами, представителями бизнес–сообществ, средствами массовой 

информации, органами управления [1]. 
Имидж региона непосредственно влияет и воздействует на от-

ношение общественности к различным отраслям региона, на его  поли-

тическую, экономическую и социальную составляющие. В свою оче-

редь регионы, наряду с тесным сотрудничеством, постоянно конкури-

руют между собой за право расширять свое место на международном и 

российском рынке. Под воздействием этих факторов возникает необхо-

димость в создании целенаправленной индивидуальной программы, 

направленной на  формирование позитивного имиджа региона. К нега-

тивной оценке регионального имиджа приводит неразвитость или от-

сутствие организационно- правовых и информационных ресурсов[2]. 

Высокие экономические, политические и социальные показате-

ли Краснодарского края представляют Кубань как инвестиционно при-

влекательный регион. Так,  валовый региональный продукт Краснодар-

ского края входит в пятерку лидеров по субъектам РФ, и в 2014 г. соста-

вил 1663,5 млрд. руб., что на 3% больше чем в 2013 г.Курортно-

рекреационный комплекс края составляет примерно 1/3 всего рекреаци-

онного комплекса России. Основным центром туризма является при-
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брежная черноморская полоса, здесь расположено более 3000 предпри-

ятий и учреждений санаторно-курортного лечения, отдыха и туризма. 

Основу агропромышленного комплекса  в 2014 г. составили свыше 2,2 

тыс. предприятий. Улучшилась финансовая составляющая Краснодар-

ского края, во многом благодаря проведению Олимпиады -2014 г., кото-

рая привлекла зарубежных и российских инвесторов .По объему инве-

стиций Кубань занимает третье место в России после города Москвы и 

Тюменской области. Можно выделить некоторые проблемы, связанные 

с отсутствием цельной политики формирования и продвижения регио-

нального имиджа Краснодарского края. Основной проблемой остается 

PR-деятельность на всех уровнях власти и управления, а так же  дефи-

цит организационных и кадровых ресурсов. Например, отсутствие под-

разделений в органах местного управления, по связям с общественно-

стью, подразделений стратегического планирования. Также можно от-

метить, что в имиджевой политике края недостаточно используются 

Интернет–технологии. 

Таким образом, регион постоянно сталкивается с необходимо-

стью формирования собственного имиджа в соответствии с динамикой 

своего развития, эволюцией ценностных ориентаций, установок и ожи-

даний потребителей данной территории. Для дальнейшего формирова-

ния позитивного имиджа Краснодарского края следует развивать имид-

жевую политику, нацеленную и на жителей края, и на федеральную 

власть, и на инвесторов (отечественных и иностранных), с помощью 

интернет-технологий, PR-деятельности, составления плана продвиже-

ния края на всероссийском и международном уровне. 
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Аннотация: В статье рассмотрены теоретические аспекты и структура 

современной кадровой политики. Показана важность и значимость за-

дач, выполняемых службами управления персоналом. Указаны и пере-

числены факторы, влияющие на людей в любой организации. 

Abstract: The article deals with theoretical aspects and structure of modern 

human resources policy. The importance and significance of the tasks per-

formed by the Human Resources Department. Shown and listed the factors 

affecting the people in any organization. 
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Длительное время понятие «кадровая политика» в отечествен-

ной управленческой практике отсутствовало. Основную часть работ 

выполняли линейные руководители подразделений, а система управле-

ния в каждой организации имела функциональную подсистему управ-

ления кадрами и социальным развитием коллектива. Следует отметить, 

что в любой организации структурным подразделением по управлению 

кадрами, как правило, является отдел кадров, на который возложены 

функции по приему и увольнению работников, а также по организации 

их обучения, повышения квалификации и переподготовки. Для выпол-

нения выше указанных функций в современных экономических услови-

ях нередко создаются отделы подготовки кадров и отделы технического 

обучения. 

Отделы кадров при выполнении поставленных перед ними за-

дач не являются ни методическими, ни координирующими, ни инфор-

мационными центрами кадровой работы. Они разобщены с отделами 

заработной платы и организации труда, отделами техники безопасности 

и охраны труда, юридическими отделами и другими подразделениями. 

Для решения кадровых проблем в организациях формируются службы 

обслуживания и социального исследования. Службы управления персо-

налом, как правило, являются слабыми в профессиональном отношении, 
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имеют низкий организационный статус. По этой причине они не могут 

выполнять целый ряд обязанностей по управлению кадрами. 

Мы определили наиболее важные: анализ и регулирование лич-

ных и групповых взаимоотношений, отношений подчиненных и руко-

водителя; социально-психологическая диагностика; управление стрес-

сами, социальными и производственными конфликтами; подбор и оцен-

ка кандидатов на вакантные места, а также управление занятостью; ана-

лиз потребности в персонале и кадровые возможности; информацион-

ное обслуживание системы кадрового менеджмента; контроль и плани-

рование карьерного роста; исследование рынка труда; управление кад-

ровой политикой; правовое регулирование трудовых отношений в орга-

низации; социально-психологическая и профессиональная адаптация 

кадров; соблюдение требований эстетики, психофизиологии и эргоно-

мики труда. В решении данных задач заинтересована любая современ-

ная организация. 

Концептуальную основу менеджмента персонала организации в 

настоящее время составляют: знание работниками системы мотивации; 

первостепенная роль личности работника; умение создавать и совер-

шенствовать кадровую политику в соответствии с задачами, стоящими 

перед организацией. Современная политическая и экономическая си-

туация в нашей стране одновременно предоставляет большие возмож-

ности и серьезные угрозы для каждого индивида, повышает устойчи-

вость функционирования и выживания, увеличивает фактор неопреде-

лённости в ритме инновационного человека. 

Исследование позволило выделить следующие факторы, оказы-

вающие влияние на кадровый менеджмент в организации. Первый – 

управленческая структура организации, где основное орудие воздейст-

вия – это отношения подчинения и власти, влияние на работников с по-

мощью экономических и административных механизмов. Второй – 

культура, то есть формирование группой людей, обществом или органи-

зацией социальных норм, поведенческих установок, системы совмест-

ных ценностей, регламентирующих действия человека, принуждающих 

работника к определенным манерам поведения. Третий – рынок как сеть 

равноправных отношений, основанных на отношениях собственности, 

купле-продаже продукции и услуг, равновесии интересов покупателя и 

продавца. Указанные факторы воздействия – это достаточно сложные 

понятия и редко реализуются на практике по отдельности. 

При переходе к современным экономическим условиям проис-

ходит медленный отход от иерархического управления, жесткой систе-

мы административного воздействия, практически неограниченной ис-

полнительной власти к рыночным взаимоотношениям, отношениям 
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собственности, базирующимся на инновационных методах. Поэтому 

необходима разработка принципиально новых подходов к приоритету 

ценностей[4]. Главное внутри организации – работники, а за пределами 

потребители продукции. Необходимо повернуть сознание работающего 

к потребителю, а не к начальнику; перейти к социальным нормам, бази-

рующимся на здравом экономическом смысле. 

В ряде организаций формируются управленческие структуры, 

объединяющие под единым руководством заместителя руководителя по 

управлению персоналом все подразделения, имеющие отношение к ра-

боте с кадрами. Как правило, это совокупность функциональных под-

систем, составляющих общую систему менеджмента персонала органи-

зации, объединяющую однородные функции, носителями которых яв-

ляются различные подразделения по работе с кадрами. В зависимости 

от размеров и структуры организаций состав подразделений меняется: в 

небольших организациях одно подразделение выполняет функции не-

скольких подсистем, а в крупных – функции каждой подсистемы. 

Обобщение опыта зарубежных и отечественных организаций 

позволяет определить главную цель системы управления кадрами: 

обеспечение персоналом, организация его эффективного использования, 

профессионального и социального развития. В соответствии с этой це-

лью формируется система управления кадрами организации. В качестве 

базы для ее построения используются принципы, то есть правила, а 

также методы, разработанные наукой и апробированные практикой. 
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Аннотация: В статье рассмотрена тема, которая на данный момент раз-

вития управленческих отношений и связей очень актуальна, так как в 

структуре управления происходит рациональное распределение и пере-

распределение прав, обязанностей и ответственности между ее субъек-

тами.  

Abstract: The article examined a topic that is currently development of the 

management relations and communication is very topical, as in the manage-

ment structure there is a rational distribution and redistribution of rights, du-

ties and responsibilities among its subjects. 
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Целью статьи является рассмотрение одного из значимых основ 

управления - принципа делегирования полномочий.  

Задача – исследование различных подходов к рассмотрению де-

легирования полномочий в управлении.  

Предметом изучения считаются результативные способы реше-

ния производственных и организационных задач. 

Объектом - применение принципа делегирования с целью дос-

тижения поставленных задач. 

Главным способом изучения в данной работе является работа с 

научной литературой, исследование и составление абстрактного и фак-

тического использованного материала согласно этой проблеме. Источ-

никами были использованы учебники по теории менеджмента таких 
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авторов, как В.И. Кнорринг, Н.Н. Вересов, О.С. Виханский, А.Н. Нау-

мов, Ю.В. Васильева.  

Средством для достижения нормальных взаимоотношений ме-

жду уровнями управления является делегирование полномочий. Деле-

гирование означает передачу задач и полномочий сверху вниз лицу или 

группе, которые принимают на себя ответственность за их выполнение. 

Делегирование — акт, превращающий человека в руководителя. 

Делегирование основывается на полномочиях и ответственно-

сти. Ответственность - это обязательство осуществлять установленные 

задачи и отвечать за их удовлетворительное решение. При делегирова-

нии полномочий ответственность не делегируется, не снимается с само-

го управляющего, несмотря на то, что и распространяется на подчинен-

ного. Полномочия - это организационно прикрепленные узкие права 

применять ресурсы организации и направлять старания ее сотрудников 

на выполнение конкретных задач.[3] 

Согласно определению полномочий, данному авторами Вихан-

ским О.С и Наумовым А.Н., полномочия являются ограниченным пра-

вом использовать ресурсы и командовать людьми. Внутри организации 

эти границы, как правило, формируются политикой, процедурами, пра-

вилами и должностными инструкциями, изложенными в письменном 

виде, или передаются подчиненному устно. Лица, выходящие за данные 

границы, превышают свои полномочия даже, когда это нужно с целью 

выполнения делегированных задач. Но даже полномочия высшего руко-

водства ограничены законами, культурными ценностями общества.  [1] 

Между управляющим и подчиненным должен осуществляться 

свободный обмен информацией, с помощью которого исполнитель при-

обретает данные, требуемые с целью принятия решения и верного ос-

мысления сути делегированных полномочий. Делегирующий и "упол-

номоченный" обязаны обладать общей информативной основой, еди-

ным набором организационных и методических идей. 

В.И. Кнорринг определяет сущность принципа делегирования 

полномочий в «передаче управляющим  части возложенных на него 

полномочий, прав и ответственности своим компетентным работникам. 

Основная фактическая значимость принципа состоит в том, что руково-

дитель освобождает свое время от менее сложных повседневных дел, 

рутинных операций и может сосредоточить собственные старания на 

решении задач более сложного управленческого уровня; при этом, что 

весьма важно для руководителя, гарантируется выполнение нормы 

управляемости. В то же время данный метод является целенаправлен-

ной формой повышения квалификации работников, способствует моти-

вации их труда, проявлению инициативы и самостоятельности». 
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Н.Н. Вересов предлагает такое определение принципа делеги-

рования: «Делегирование - это такая организация работы, при которой 

руководитель распределяет между подчиненными конкретные задания. 

Можно сказать и иначе: делегирование - это передача подчиненному 

задачи или действия из сферы действий руководителя вместе с необхо-

димыми для этого полномочиями».[2] 

И, в конечном итоге, пожелание непосредственно для самих 

управляющих в формировании благожелательной и доверительной пси-

хологической атмосферы в коллективе. Чем ближе между собой на-

чальник и подчинённый, тем больше их взаимодействие друг к другу, и, 

как результат, тем проще и успешнее осуществление принципа делеги-

рования полномочий. 

В заключение приведем слова Нормана Канерса: «Если мне на-

до оценить качество работы руководителя, то в первую очередь меня 

интересует не личные особенности его характера и даже не его профес-

сиональная квалификация, а совсем другое. Я хочу знать только одно - 

как работают его подчиненные. Когда я вижу перед собой рядовых со-

трудников, качество работы которых постоянно улучшается, то я пони-

маю: они работают под началом хорошего руководителя». 
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Аннотация: В статье показаны основные направления муниципального 

управления развитием малого предпринимательства в сельском хозяй-
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Малое предпринимательство – это важный сектор экономики, 

который определяется функционированием субъектов малого предпри-

нимательства на рынке производимой продукции и оказанных услуг. 

Основная задача муниципального управления развитием малого пред-

принимательства в сельском хозяйстве – обеспечить проведение аграр-

ных преобразований, которые предусматривают: разнообразие форм 

собственности на средства производства и землю; структурное измене-

ние агропромышленного производства; значимость и важность сельско-

го хозяйства; технико-технологическое переоснащение, а также ме-

неджмент развития малого предпринимательства; развитие интеграции 

и кооперации. Основными направлениями аграрных преобразований 

являются: создание и реализация мероприятий по устойчивому и ста-

бильному развитию малого предпринимательства; поддержание парите-

та цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию. Ме-

неджмент развития малого предпринимательства представляет собой 

комплекс направленных организационных и экономических действий на 

базе современных правил, нацеленных на обеспечение оптимального 

функционирования продовольственного рынка и сельского производст-

ва. 

Основными принципами, формирующими систему управления 

развитием малого предпринимательства, являются: принцип оптималь-

ности и системного подхода; принцип расстановки и подбора кадров; 

принцип ответственности; принцип научности в управлении. Указанные 

принципы классифицируются как общие, в основном характерные для 

менеджмента развития малого предпринимательства в целом. Также, 

следует отметить, что организация менеджмента на уровне аграрных 

структур и их объединений должна создаваться на основе еще и специ-

фических принципов. К ним относятся: обеспечение финансово-

хозяйственной деятельности объединений и организаций малого пред-

принимательства на основе экономической самостоятельности и полно-

го хозрасчета; оптимальность управленческих организационных струк-

тур в малом предпринимательстве; эффективная система мотивации 

управленческого труда; своевременное предоставление информации 
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аппарату управления; преимущество трудовых коллективов государст-

венных предприятий и объединений, коллектива собственников, част-

ного собственника. В единую систему менеджмента развития малого 

предпринимательства входят: система хозяйственно-экономического 

менеджмента малого предпринимательства; система муниципального 

управления развитием малого предпринимательства. В процессе управ-

ления, на каждом уровне, принятые решения определяют результатив-

ность управления. Решения, принимаемые в управляющей системе, бу-

дут тем правильнее, чем более всесторонне будет проанализирована 

информация, получаемая как из внешней среды, так и из управляемой 

системы. По мере движения вверх, информация как предмет управлен-

ческой деятельности, последовательно сжимается, поскольку управ-

ляющая система низшего первичного уровня информирует систему бо-

лее высокого уровня лишь о результатах своей хозяйственно-

экономической деятельности, но не о внутренних процессах, связанных 

с ее реализацией. Возможность субъекта проводить менеджмент разви-

тия малого предпринимательства обусловлена: во-первых, наличием у 

субъектов управления рычагов воздействия на объект; во-вторых, орга-

низационно-техническими аспектами. 

Важно формировать развитие системы менеджмента малого 

предпринимательства там, где эффективное государственное регулиро-

вание и управление создает возможность в рыночных условиях учиты-

вать реальность регионов, хозяйственных структур, определять направ-

ление организационно-экономического механизма, методы обеспечения 

эффективного сельского производства в целях максимального исполь-

зования инвестиций и внутренних резервов для подъема малого пред-

принимательства и преодоления кризиса[5]. 

В настоящее время, основополагающими направлениями в ор-

ганизации системы управления развитием малого предпринимательства, 

соответствующими новым отношениям собственности, многообразию 

организационно-правовых форм и рыночной ориентации являются: от-

сутствие дублирования функций в органах управления; разграничение 

функций местного самоуправления и государственного, хозяйственного 

управления; обоснованное выделение объектов государственной собст-

венности. Организация управления развитием малого предпринима-

тельства в сельском хозяйстве в целом характеризуется частыми смена-

ми путей и направлений реализации управленческих решений, которые 

связаны как с субъективными, так и с объективными факторами. При 

этом структура органов управления определяется той системой отноше-

ний, которые складываются между малыми предпринимателями и госу-

дарством. 
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Агропромышленный комплекс – это межотраслевой комплекс, 

объединяющий все отрасли хозяйства, которые принимают участие в 

производстве сельскохозяйственной продукции, и ее доведение до по-

требления [4] . 

Выделяют три стадии производства в АПК: 

1. Создание средств производства для перерабатывающей 

промышленности и сельского хозяйства: зерноуборочные комбайны, 

трактора, комбикорма, удобрения и так далее. 

2. Само сельское хозяйство. 

3. Транспортирование, заготовление, хранение, переработка и 

доведение сельскохозяйственной продукции до торговли и обществен-

ного потребления.  

Россия имеет один из самых крупнейших в мире сельскохозяй-

ственных потенциалов. Наша страна  имеет 8,9% мировой пашни, 2,6% 

пастбищ, 20% мировых запасов пресной воды и 8,3% производства ми-

неральных удобрений. Но несмотря на данные показатели, перспективы 

функционирования агропромышленного комплекса России носят весьма 

неоднозначный характер. По большей части они будут зависеть от мак-

роэкономических ситуаций в стране и, конечно же, от степени вхожде-

ния агропромышленного комплекса на арену мирового рынка. 

Невзирая на то, что в сфере замещения импорта существуют 

нерешенные вопросы, при решении которых могут появляться финан-

совые затруднения, государство не останавливает процесс создание 

программ, отражающих осуществление алгоритмов замещения импорта. 

На данный момент к числу значимых тенденций деятельности ведомств 

относится создание логистических центров. Их предполагается исполь-

зовать: 

1. Ради увеличения продуктивности взаимодействия раз-

личных отраслей агропромышленного комплекса. 

2. Ради качественного финансового наблюдения и регист-

рации параметров расхода бюджетных средств.  

Данная деятельность логистических центров будет подвергать-

ся обновлению правовой базы, модернизации норм в сферах самых раз-

ных отраслей законодательства. Главной целью государства является 

создание механизма, в пределах которого у сельхозпроизводителя поя-

вится возможность легкого нахождения потребителя с помощью ресур-

сов, предоставленных этими центрами.  

Другое же направление работы государства в области осущест-

вления программ по замещению импорта является в субсидирование 

определенных отраслей сельского хозяйства, в большей степени, произ-

водства мяса и молока. Однако, аналитики полагают, что если власти 
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решат данные задачи, то это обеспечит великолепные условия для им-

портозамещения [5]. 

Проводятся различные мероприятия в модернизации техниче-

ской обстановки, условий жилья в сельской местности, а также сырье-

вой и материальной базы личных и фермерских подсобных хозяйств. В 

то же время осуществляются процедуры по переоснащению техники в 

отрасли. 

К 2020 году Правительством РФ планируется подняться на уро-

вень потребления мяса до 80,8 килограмм на душу населения. Данный 

показатель характер для ряда стран Европы (против 57,4 килограмм в 

2008 году).  

Благодаря поставкам отечественных производителей данный 

уровень потребления мяса будет целиком удовлетворен. Будет продол-

жаться оптимизация структуры потребления мяса, впоследствии чего 

будет осуществляться постепенная замена мяса птицы на более дорого-

стоящие виды мясной продукции – говядину и свинину. 

Безусловно, цифры, указанные выше, восхищают, но, к боль-

шому сожалению, в данной Концепции Минэкономразвития Российской 

Федерации нет подходящих рычагов, не хватает путей достижения пла-

нируемого уровня развития сельского хозяйства. 

При оптимистическом варианте хода улучшения АПК России 

предполагается, что увеличить объем производства сельхоз продукции в 

2,2 раза, гарантировать среднюю рентабельность реализации сельского 

хозяйства на уровне 28% и только при благополучно сложившейся эко-

номической ситуации к 2025 году. При данных условиях страна достиг-

нет полной самообеспеченности по растительному маслу, зерну, многим 

видам овощей, традиционным культурами, птицеводческой и молочной 

продукции, а в мясной (кроме мяса птицы) – только на 70-80%, по саха-

ру – на 80%. Ресурсы экспорта будут сформированы только по молоч-

ной продукции и зерну. [3] 

Следовательно, выход на параметры Минэкономразвития, не 

считая мясной продукции, планируется только к 2025 году. Но для дос-

тижения данных целей нужно будет вложить в сельское хозяйство 2,6-

3,0 триллионов рублей (расходы на приобретение современной техни-

ки), а всего потребуется более 5-6 триллионов рублей. Таким образом, 

чем меньше будет процент инвестиций, тем более низким будет уровень 

развития АПК РФ. 

Темпы развития земельного сектора почти во всем станут опре-

деляться финансовой политикой нашей страны.  

В Российской Федерации нужно принимать на вооружение мо-

дель социально-экономического роста, основанную не на дешевой ра-
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бочей силе, а на высочайшем уровне жизни, модель социально-

ориентированного рынка, либо так именуемой общественной рыночной 

экономики. Данная модель основывается на стимулировании внутрен-

него спроса как важного фактора подъема государственного хозяйства. 

Хотя достигнуть поставленной амбициозной цели можно будет, если 

соблюдать условие переориентации большей части внутреннего спроса 

с развивающегося импорта на продукты российского производства.  

 По мнению многих экспертов, АПК России в итоге справился с 

периодом кризиса, характерным для 1990-х годов, когда уровень произ-

водства снизился в большем числе направлений, потому очень высокий 

процент продуктов питания подвергся импортированию. Более того, 

некоторые аналитики считают, что по большому числу параметров оте-

чественное сельское хозяйство еще не добилось показателей периода 

Советского Союза.  

Исходя из этих сведений, можно сделать вывод, что сельскому 

хозяйству есть куда и к чему стремиться. Хотя есть и оценки, по кото-

рым показатели в соответствующей области вполне сопоставимы с 

цифрами, в большей степени, для 1990 года, а в некоторых сферах - 

превосходят их.  

Но даже при всех вариантах улучшения роль АПК продолжит 

развиваться из-за требований гарантий здорового и необходимого пита-

ния, поддержания безопасности продовольствия страны, организации 

экспортных ресурсов, гарантий занятости граждан и повышения уровня 

демографической обстановки в Российской Федерации. В связи с этим, 

ученые обязаны не допустить ослабление разработки перспективных 

проблем в сфере становления АПК, а также должны углубить и расши-

рить пути развития, направленные на динамическую стратегию улуч-

шения российского АПК. 
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С самого начала развития кооперации многие  видные предста-

вители кооперативной идеологии стали ошибочно рассматривать коопе-

рацию как альтернативу капитализму. Казалось, что у кооперации нет 

объективной основы для формирования между ее участниками устойчи-

вых экономических интересов, которые только и побуждают людей к 

прочным экономическим связям между собой, определяют логику пове-



277 
 

дения.  

Укреплялась мысль, согласно которой такую форму хозяйство-

вания, как кооперация, можно использовать на любой социальной осно-

ве, как частной, так и коллективной. Итог такой: сама идеология коопе-

рации оказалась в оппозиции к капитализму и социализму. 

М.И. Туган-Барановский (1856 – 1919 гг.)  - один из наших оте-

чественных теоретиков кооперации - проводил резкую границу между 

капитализмом и кооперацией. Капиталистическое предприятие, по его 

мнению, существует ради прибыли и стремится к возможному её рас-

ширению. Кооперация не преследует такой цели. Доход кооперативного 

предприятия отличается от капиталистической прибыли. Специфиче-

ская сила кооператива заключается в организованной самопомощи. Ду-

ховная основа кооперации – солидарность интересов. В результате коо-

перация выросла на капиталистической почве и имеет капиталистиче-

скую форму, но в этой капиталистической форме живет совершенно 

иной, некапиталистический дух. 

Те же мотивы по отношению к капитализму звучали и у запад-

ных теоретиков кооперации. Словом, общепринятым тезисом коопера-

тивной идеологии является резкая оппозиция капитализму. Принципи-

альных защитников капиталисической природы кооперации, как отме-

чал Л.Н. Литошенко (1886 – 1937 гг.), было мало на Западе и еще мень-

ше у нас. Наоборот, кооперация объявляет себя врагом капитализма, и 

своей прямой задачей ставит преобразование хозяйственного строя. 

Выделялись «нейтралисты», отстаивающие внеклассовый ха-

рактер кооперативного движения. Для них кооперация есть средство 

мирного преобразования существующего строя, дающее результаты, 

совершенно несходные с социализмом. Для примера Литошенко рас-

сматривает наиболее популярную схему Ш. Жида. Фундамент новой 

социальной постройки составляют потребительские кооперативы. На-

капливая капиталы, потребительская кооперация обзаводится собствен-

ной фабрикой, а впоследствии и собственным земледельческим произ-

водством. Мало-помалу в руки потребителей переходит собственность 

на средства производства. И капиталистический строй считается уп-

раздненным.  

Получившаяся на его месте кооперативная система отличается 

от социализма. Основанная на добровольном соглашении, она не только 

не нарушает социального мира в процессе своего возникновения, но не 

оставляет места для принуждения и после завершения реформы. Но что 

важно, чисто кооперативный идеал не стремится разрушить частную 

собственность. Напротив, он признает её отвечающей «самым глубоким 

инстинктам человеческой природы».  



278 
 

Коллективисты хотят уничтожить этот занимающий такое вид-

ное место в человеческом существовании «элемент счастья», коопера-

ция же старается сделать собственность доступной для всех, если не в 

форме частной собственности, в прямом смысле этого слова, то и форме 

соучастия в общей собственности. В отсутствии ясных границ с социа-

лизмом кроется главное противоречие кооперативной идеологии. Но и 

кооперация, отмечал Литошенко, должна была делать правильный вы-

вод из разгоревшейся борьбы. Как и в других областях интеллигентской 

мысли, настала пора пересмотреть кооперативную  идеологию. Нужно 

проверить давно забытые границы. Также, должны быть пересмотрены 

отношения кооперации к социализму. Если социализм не совместим с 

буржуазными предпосылками кооперации, то одно из двух: кооперации 

нужно отказаться или от социалистического идеала, или от своих пред-

посылок.  

Вся практика кооперативного движения говорит не о мирном 

сожительстве с капиталом, а о борьбе с ним, или, по крайней мере, с 

некоторыми его проявлениями. Сторонники классовой теории коопера-

ции считают её одной из форм рабочего движения.  

Этот путь ведет к социализму, стирающему кооперацию. Сто-

ронники чистой кооперации совершенно необоснованно отрицают ка-

питализм, ставя ему в упрек те самые свойства, которыми обладает сама 

кооперация. Отсюда следует, что если буржуазные предпосылки коопе-

рации бесспорны и если социальное тело её составляют мелкие хозяйст-

ва, то этими условиями определяются и социально-экономические цели 

кооперации.  

Из того, что мелкое хозяйство часто враждебно крупному, не 

следует, что кооперация должна желать уничтожения капиталистиче-

ского строя. К уничтожению буржуазного строя кооперация стремиться 

не может. Она должна искать себе место в его рамках. Поскольку ей 

необходим идеал, он может заключаться в сокращении экономических 

неравенств.  

Средство для достижения этой цели может заключаться только 

в повышении низших доходов, но не в насильственном уничтожении 

высших. Поскольку кооперации приходится отвоевывать свои позиции 

у крупного капитала, она может бороться с ним только его же оружием, 

понижением цен и экономическим соперничеством.  

В конечном счете, кооперации может рисоваться идеал общест-

ва с меньшими экономическими неравенствами, чем в настоящее время, 

и с преобладанием средних доходов, достигших довольно значительной 

абсолютной величины. Это идеал «политики средних классов» и коопе-

рация есть одно из могущественных ее орудий». 
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Таким образом, концептуальные основы кооперации разработа-

ны и обоснованы нашими предшественниками В современной России 

проблема создания в массовом масштабе сельскохозяйственной потре-

бительской кооперации заключается в другом – в создании социальных 

условий для кооперации. Этих условий пока нет – современный кресть-

янин в России не стал реальным собственником земли.  

В условиях современной России сельскохозяйственная потреб-

кооперация должна стать своеобразным «инкубатором» для выращива-

ния и укрепления среднего предпринимательского класса в деревне. Но 

для этого надо сельского труженика сделать реальным собственником 

земли, помочь перевести его земельную долю в пай, выделить пай в 

земельный участок, и тогда у него будет реальная социальная основа 

для кооперации.   Тогда крестьяне сами скажут: «Мы за кооперацию». 

Причем, в основе таких побуждений будут не какие-нибудь возвышен-

ные чувства, а самые простые, приземленные, обыденные, жизненные – 

экономические.  
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Основным звеном агропромышленного комплекса Краснодар-

ского края является сельское хозяйство, которое производит свыше 11% 

от общероссийского объема зерновых культур, более 15% подсолнечни-

ка, свыше 19% сахарной свеклы, почти 4% молока, 5% скота и птицы в 

живом весе [2]. 

В настоящее время эффективная деятельность любой сельско-

хозяйственной организации предопределена жизнеспособностью ее сис-

темы менеджмента. 

Управление сельскохозяйственной организацией должно быть 

нацелено на эффективное использование всех факторов производства, 

при постоянном совершенствовании деятельности в рамках изменения 

технологий производства, бережном расходовании имеющихся ресур-

сов, изменении их состава и структур[1].  

Логично предположить, что использование лишь одного факто-

ра или одной закономерности не предполагает системное развитие и 

комплексный рост организации. Для достижения наивысшего результа-

та необходимо использовать комплекс показателей и интеграцию фак-

торов влияния (как внешних, так и внутренних) на организации, ведь 

именно этого требуют рыночные отношения.  
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В 2010г. общее количество сельскохозяйственных организаций 

составляло 3438, а в 2014г. – 3204, что на 234 организации меньше, по 

всем организационно-правовым формам. Одной из основных причин 

сокращения организаций, на наш взгляд, является медленная модерни-

зация агропромышленного рынка[3]. 

Также продукцию сельского хозяйства производят хозяйства 

населения, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные 

предприниматели.  

При количественном сокращении сельскохозяйственных орга-

низаций, их доля в производстве сельскохозяйственной продукции уве-

личилась с 59% в 2010г. до 61% в 2014г., крестьянские (фермерские) 

хозяйства  и индивидуальные предприниматели увеличили удельный 

вес своей продукции с 12% до 16% и сократилась доля хозяйств населе-

ния с 29% до 23% [3]. 

Общий объем производства сельскохозяйственной продукции с 

2010г. по 2014г. увеличился в денежном выражении на 42,2% (таблица 

1). 

 

Таблица 1 – Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах 

всех категорий Краснодарского края, млн руб 

Показатель 2010г. 2011г. 2012г. 2013г. 2014г. 2014г. 

к 

2010г., 

% 

Произве-

дено про-

дукции 

всего 

 

201554 

 

239235 

 

234524 

 

254710 

 

286518 

 

142,2 

в т.ч. про-

дук-ция      

растение-

водства 

 

128886 

 

159203 

 

158550 

 

184477 

 

206336 

 

160,1 

животно-

водства 72668 80032 75974 70233 80183 110,3 

 

Производство продукции растениеводства увеличилось на 

60,1%, животноводства на 10,3%. 

Растениеводство является основной отраслью сельского хозяй-

ства.  
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С 2010г. по 2014г. производство зерновых и зернобобовых уве-

личилось на 29,4% за счет увеличения производства пшеницы озимой 

на 17,2%, кукурузы  на зерно – 137,2%. Увеличилось производство под-

солнечника – 7,2% , картофеля – 15,1%, овощей – 14,8%, плодов и ягод 

– 61,5%, винограда – 62,1%. Сократилось производство сахарной свек-

лы – 4,9%, кукурузы на силос и зеленый корм – 14,9% [3]. 

В значительной степени увеличению валовых сборов сельско-

хозяйственных культур способствует увеличение урожайности. 

В связи с тем, что основными производителями животноводче-

ской продукции являются сельскохозяйственные организации, в боль-

шей степени  именно результаты их деятельности определяют финансо-

вые результаты сельского хозяйства, как отрасли [4]. 

Рентабельность сельскохозяйственного производства в целом 

увеличилась с 24,2% до 28,7% то есть на 4,5%, при этом в растениевод-

стве на 6%, в животноводстве на 5,7% [3]. 

Эффективность управления всей организацией зависит от сте-

пени взаимодействия ее элементов при достижении общих целей. 

Эффективное управление влияет на все аспекты деятельности 

сельскохозяйственной организации. Необходимость оперативного реа-

гирования на конъюнктуру рынка и быстро меняющуюся экономиче-

скую ситуацию зачастую требует перестройки внутренней среды орга-

низации, оптимизации ее системы менеджмента[5]. 

Управление организацией должно быть нацелено на комплекс-

ное использование всех факторов производства, при постоянном совер-

шенствовании деятельности в рамках модернизации технологий произ-

водства, бережном расходовании имеющихся ресурсов, изменении их 

состава и структур. При этом аппарат управления должна представлять 

команда единомышленников. 

Главным фактором производства и производительной силой 

каждого общества является труд. Трудовые ресурсы – социально- эко-

номическая категория, характеризующая потенциальные запасы труда, 

которыми располагает общество на данном этапе. Если рассматривать 

трудовые ресурсы как экономическую категорию, то они выражают 

экономические отношения по формированию, распределению и исполь-

зованию трудоспособного населения в общественном производстве и 

других сферах человеческой деятельности. 

Таким образом, производственный успех организации зависит 

от конкретных людей, их знаний, компетентности, квалификации, дис-

циплины, мотивации, способности решать проблемы. 

 

 



283 
 

Литература 

1. Нестеренко М.А, Науменко А.Г. Приоритетные направления совер-

шенствования системы менеджмента в сельскохозяйственных организа-

циях Краснодарского края/ М.А. Нестеренко, А.Г. Науменко// Сборник 

научных трудов по материалам VIIМеждународной научно-

практической конференции, г. Белгород. – 2015. - №7(ч.7). – С. 78 – 81 

2.Салий О.Н., Нестеренко М.А., Бережной А.В. Государственное регу-

лирование «автономных механизмов» агропромышленного комплекса 

Краснодарского края/ О.Н. Салий, М.А. Нестеренко, А.В. Бережной// 

Журнал «Экономика и предпринимательство». – 2014. – №11(ч.4). – С. 

417 – 421 

3.Сельское хозяйство Краснодарского края: статистический сборник. – 

Краснодар: Территориальный орган Федеральной службы государст-

венной статистики по Краснодарскому краю, 2014. – 225с. 

4.Плотникова Е.В. Проблемы, влияющие на состояние и развитие стра-

хования агропромышленного производства / Е. В. Плотникова // Про-

блемы теории и практики современной науки: материалы Международ-

ной научно-практической конференции. – РИО ООО «Наука и образо-

вание». – Нефтекамск, 2015. – С.221–228. 

5. Рудева М.В. Конкурентоспособность  в условиях глобализации / М. 

В. Рудева, И. И. Новикова // Проблемы теории и практики современной 

науки: материалы Международной научно-практической конференции. 

– РИО ООО «Наука и образование». – Нефтекамск, 2015. – С.199–201. 

 

УДК 330 

 

К ВОПРОСУ О ПОВЫШЕНИИ  

РЕГУЛИРУЮЩЕЙ ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА  

В РАЗВИТИИ ЭКОНОМИКИ 

А.С. Немирский, студент факультета управления 

С. Ю. Бунтовский, ст. преподаватель кафедры менеджмент 

 

Аннотация: Рассмотрены различные подходы к определению роли 

государственного регулирования экономического развития. Обоснована 

объективная необходимость усиления регулятивной функции 

государства в условиях перехода к инновационным методам 

хозяйствования. 

 Abstract: various approaches to definition of the role of state regulation of 

economic development. It proves the objective necessity of strengthening the 



284 
 

regulatory functions of the state in the conditions of transition to innovative 

methods of management. 

Ключевые слова: государство, методы и средства регулирования 

экономики, государственные корпорации, приватизация. 

Keywords: state, methods and means of economic regulation, public 

corporations, privatization. 

 

Весь мировой опыт наглядно демонстрирует зависимость 

успеха рыночных преобразований от целенаправленной экономической 

роли государства, его ключевой позиции в системе регулирования 

социально-экономического развития. Как утверждает известный 

американский ученый лауреат Нобелевской премии Кеннет Эрроу, 

общее управление экономикой может исходить только от государства 

[1, с. 11]. 

Отношение к государственному вмешательству в рыночную 

экономику было различным на разных этапах ее становления и 

развития. В период формирования рыночных отношений 

господствовавшая тогда экономическая доктрина основывалась на 

признании безусловной необходимости государственного 

регулирования для развития в стране торговли и промышленности. С 

развитием рыночных отношений набравший силу класс 

предпринимателей стал рассматривать государственное вмешательство 

как помеху в своей деятельности. 

Острая кризисная ситуация, сложившаяся в России в 90-е годы 

прошлого столетия способствовала принятию на вооружение доктрины 

невмешательства государства в экономическое регулирование. Многие 

ученые и практики полагали, что эффективность хозяйственной 

деятельности можно обеспечить автоматически, путем рыночного 

саморегулирования, ускоренной и масштабной приватизации 

государственных активов. Однако это предположение оказалось 

ошибочным. 

Хозяйственная практика еще в XIX в. выявила и в XX в. 

подтвердила, что в экономике существуют ситуации, так называемые 

«фиаско рынка», когда рыночная координация не обеспечивает 

эффективного использования ресурсов, приводит к резкой 

дифференциации доходов, «слепа» к проблемам справедливости, 

обусловливает рост безработицы, социальную незащищенность 

работников и др. Негативные действия вышеперечисленных и других 

факторов привели к осознанию того, что надежды только на рыночную 

самонастройку могут поставить под вопрос само существование 

системы, в связи с чем «невидимая рука» рынка должна дополняться 



285 
 

видимой рукой государства [2, с. 192-194]. Именно государство 

призвано оценивать возникающие проблемы в экономической и 

социальной жизни общества с учетом перспектив его развития, 

реализации общественных интересов и активно влиять на их 

разрешение. В Отчете Всемирного банка о мировом развитии (1997 г.) 

подчеркнуто, что развитие экономики нуждается в эффективном 

государстве, играющем роль катализатора и помощника, 

стимулирующего и дополняющего деятельность бизнеса. Миф об 

успехах рыночного саморегулирования был убедительно опровергнут 

выводами комиссии ООН под руководством Дж. Стиглица, 

представленными общественности в 2010 г. Во вступлении к докладу 

прямо заявлено «…ошибочная макроэкономическая политика, 

основанная на ошибочных идеях, привела к глобальному хаосу». 

Комиссия пришла к однозначному выводу о том, что «кризис выявил 

новые пороки теории рыночного фундаментализма, согласно которой 

ничем не стесненная деятельность рынка ведет к созданию эффективной 

и стабильной экономики» [3, с. 46]. 

Рыночная экономика не предполагает полной ликвидации 

государственной собственности. Государственный сектор продолжает 

оставаться одним из неотъемлемых сегментов экономики в 

большинстве развитых стран. К примеру, доля государственного 

сектора в Канаде, Англии, Италии – около 15%, в США и Германии – 

около 20%, в Польше – 25%. Во многих странах подконтрольными 

государству остаются энергетический сектор, транспорт, связь. 

Электроэнергетические компании находятся в стопроцентной 

государственной собственности в таких странах, как Япония, Канада, 

Франция, Дания. Имеется ряд стран, в которых государственный сектор 

составляет значительную долю в обрабатывающей промышленности, к 

примеру от 30-40% в Германии, в автомобильной промышленности, 

судостроении – в Великобритании, Австрии – 35%, в Италии, Испании, 

Швеции – 10%. В США на долю государства приходится 20% капитала, 

40% земли, 42% электростанций, почтовое обслуживание. В Италии, 

Франции, Швеции 40-50%, а в США – около 30% внутреннего 

национального продукта производится государственными компаниями. 

В муниципальной собственности многих стран находятся различные 

промышленные объекты и другие имущественные активы, управляя 

которыми муниципалитеты получают ощутимые поступления в 

местный бюджет [4]. 

В России удельный вес государственного сектора на 

федеральном и местном уровне составляет около 27%. Наиболее 

прочные позиции государственный сектор занимает в таких сферах, как 
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оборона, научно-фундаментальные исследования, здравоохранение, 

образование, культура. Кроме этих отраслей государственные 

муниципальные предприятия доминируют в сфере предоставления 

почтовых услуг, природных ресурсов, железнодорожных и 

авиаперевозок. И хотя, как свидетельствует практика, доля 

общественного сектора в валовом внутреннем продукте в период 

перехода к рыночным отношениям заметно сократилась, тем не менее 

остается значительной.  

Новая государственная программа Российской Федерации на 

2014 – 2016 годы «Управление федеральным имуществом», принятая в 

соответствии с распоряжением Правительства РФ от 16.02.2013г. №191-

р, хотя и исходит из необходимости сокращения доли участия 

государства в уставных капиталах многих крупных компаний, однако, 

что очень важно, содержит серьезные изменения по сравнению с 

приватизационной программой на 2011 – 2013 гг., позволяющие 

сохранить корпоративный контроль или возможность государственного 

влияния на процедуры корпоративного управления посредством 

блокирующего пакета акций (25% плюс 1 акция). В действующей 

Концепции долгосрочного социально-экономического развития 

Российской Федерации на период до 2020 г. констатируется 

органичность государственного сектора для сегодняшней российской 

экономики и признается роль государственного предпринимательства. 

В связи с ориентацией на инновационную модель развития 

отечественной экономики, активизировался процесс создания 

государственных корпораций и компаний, с передачей им фактического 

управления крупными государственными активами. И такой подход 

заслуживает поддержки. 

Усиление роли государства в экономическом и социальном 

развитии – мировая тенденция. Рассуждения о саморегулировании 

рынка, автоматическом, под влиянием рыночных отношений, 

формировании эффективных собственников, наглядно опровергаются 

зарубежной практикой, где нет ни одной развитой страны, с эффективно 

функционирующей экономикой, где бы государство самоустранилось от 

регулирования социально-экономических процессов. Безусловно, 

следует согласиться с выводами многих специалистов о необходимости 

и важности совершенствования методов и средств государственного 

регулирования отечественной экономики, формирования более 

эффективной законодательной базы в этой сфере деятельности. Однако, 

совершенно очевидно, что без эффективного государственного 

регулирования, обеспечивающего сочетание частных интересов с 
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интересами отечественными, поступательное развитие экономики, ее 

социальная ориентация просто невозможны. 
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Одним из важнейших направлений деятельности органов 

государственной и муниципальной власти является контроль за 

различными сферами жизни общества [1, с. 105]. В современных 

условиях развития нашей страны, длярешения вопросов 

функционирования систем региона в экономической и социальной 

сфере, прежде всего, необходимо формирование комплексного подхода 

на основе применения программно-целевого метода управления.  

В настоящее время программно-целевое планирование 

выступает в качестве инструмента, который обеспечивающего 

скоординированное развитие разных подсистем (экономической, 

социально-демографической, экологической и др.) [2, с. 9,11,146]. 

Рассмотрим один из наиболее значимых элементов социально-

демографической подсистемы – молодежь, так как, в конечном счете, 

именно она выполняет воспроизводственную функцию (биологическую 

и социальную) и именно молодое поколение призвано быть носителем 

новых гражданских устремлений, нового политического качества. 

Молодёжь имеет ряд особенностей, вытекающих, прежде всего, 

из самой её объективной сущности. Социальные особенности молодёжи 

определяются специфической позицией, которую она занимает в 

процессе воспроизводства социальной структуры, а также 

способностью не только наследовать, но и преобразовывать 

сложившиеся общественные отношения. Противоречия, возникающие 

внутри этого процесса, лежат воснове целого комплекса специфических 

молодёжных проблем. С одной стороны, молодежь является самой 

мобильной частью общества, среди этой социальной группы наиболее 

быстрыми темпами происходит подъем профессионального уровня и 

служебной карьеры. Сдругой стороны, трудности переходного периода 

особенно сильно ударили по положению молодежи: лишь небольшая её 

часть сумела найти свое место в рыночной системе, основной же массе 

пока не удается адаптироваться к изменившейся ситуации. И у этой 

части наблюдается понижение социального статуса, сужаются 

возможности доступа к образованию и культурным ценностям, зато 

расширяется преступность и девиантное поведение, безработица и 

социальное неравноправие. 

В рамках современных экономических реформ в нашей стране 

стало появляться и оправдало себя распространение практики 
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программно-целевого метода управления на муниципальном уровне, 

которое, с одной стороны, представлено как организация планирования, 

а, с другой, - как качественная экспертиза данного процесса. Одним из 

важных элементов такой экспертизы является определение воздействия 

программ, направленных на развитие муниципального образования. 

Данный метод управления включает в себя большой спектр 

функций управления, состоящий из информационной, познавательной, 

стратегической и прогностической. Все они получают организационное 

и финансовое обеспечение. 

В сущность программно-целевого метода входит  определение 

и постановка цели. И только после этого происходит подбор 

предложений или путей достижения поставленной цели. Таким образом, 

можно считать, что в основе построения программно-целевого метода 

лежит схема, которую можно представить следующим образом: цели – 

пути – способ - средства. 

Как видно из предложенной цепочки для начала необходимо 

установить цели, которые должны быть достигнуты, затем определить 

пути их реализации, далее, уже более детально, рассмотреть способы 

достижения поставленных целей, а уж потом подобрать средства, с 

помощью которых поставленная цельбудет реализована. Итогом должна 

стать разработанная программа действий для достижения  четко 

поставленных целей. Таким образом, можно сделать вывод, что 

особенностью программно-целевого метода управления является 

разработанная программа действий, которая должна быть направлена на 

достижение результатов и целей. 

Помимо этого, изучаемый метод «гибок и активен». Наблюдая 

за развитием внешней среды, можно вносить изменения, 

непосредственно влияя на результат процесса. Именно эта способность 

выгодно отличает программно-целевой метод от большинства других.  

Другой отличительной особенностью данного метода является 

возможность влияния на планируемую систему, так как только в 

программно-целевом методе главным является процесс управления 

основными элементами  и действиями планируемой системы. 

 Программно-целевой метод планирования состоит из 

отбора приоритетных целей экономического, социального, научно-

технического развития, разработки взаимоувязанных мероприятий по 

их достижению в заданные сроки с максимальной эффективностью при 

требуемом обеспечении ресурсами, а также разработки программ с 

учетом стратегических целей, определение путей, средстви 

организационных мероприятий по их достижению. 
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 Таким образом, можно сделать вывод, что программно-

целевой метод является важнейшим средством, которое позволяет 

решить проблемы управления в муниципальных образованиях, в том 

числе и молодежных. Благодаря комплексному характеру 

региональных, федеральных и муниципальных программ реализуются 

не только основные направления молодежной политики, но и 

учитывается влияние государственных мер на модернизацию или 

стабилизацию социально-политических, социально-экономических, и 

социокультурных сфер регионального пространства, а также 

происходит расстановка более важных акцентов во временной 

перспективе. 

 В настоящее время ни в одном вопросе внутренней 

политики государства нет таких принципиальных расхождений между 

существом проблемы и методами ее решения, между конъюнктурной 

практикой и теорией, как в вопросе о государственном регулировании 

молодежной политики. К сожалению, до сих пор нет четких, 

устоявшихся определений по широкому кругу положений, которые 

способствовали бы эффективной разработкии реализации комплексных 

программ, кроме того, у исследователей отсутствует единая точка 

зрения на основополагающие понятия программно-целевого 

управления, соотношение плана и целевой комплексной программы. 

Тем не менее, практика показывает, что целевые программы 

могут быть и эффективно используются для управления молодежной 

политикой в стране, а так же способствовать притоку и закреплению 

молодых специалистов в регионе [3, с. 193]. 

В Краснодарском крае действует большое многообразие 

государственных программ, в том числе и государственная программа 

управления молодежной политикой «Молодежь Кубани». Эта 

программа включает в себя несколько целей. Основными из них 

являются развитие потенциала кубанской молодежи; создание 

патриотического игражданского общества; духовно-нравственное, 

творческое и интеллектуальное развитие молодежи Краснодарского 

края; формирование здорового образа жизни; профилактика 

безнадзорности в молодежной среде; содействие экономической 

самостоятельности молодых граждан и пр. 

Как видим, цели данной программы весьма актуальны и 

необходимы для формирования гражданского общества. Но, к 

сожалению, проанализировав данную программу, мы выявили, что 

необходимо пересмотреть ряд целевых индикаторов, отражающие 

эффективность выполнения данной программы. 
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В середине марта 2014 года Россия, не смотря на 

предупреждения, утвердила итоги крымского референдума, одобрила 

независимость Республики Крым и приняла её предложение о 
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вхождении в состав России. После этих действий США и Евросоюз, 

Новая Зеландия, Австралия и Канада внедрила в действие первые 

санкции.  Эти меры предусматривали замораживание активов и 

введение визовых ограничений для лиц, добавленных в списки и также 

запрет компаниям стран, наложивших санкции, содействовать деловым 

отношениям с лицами и организациями, включёнными в списки. С 

указанными выше ограничениями, было принято решение о сокращение 

сотрудничества и контактов с Россией и российскими организациями в 

разных направлениях. 

В ответ Европейский союз установил запрет на инвестиции в 

телекоммуникационные, транспортные, инфраструктурные и 

энергетические секторы, а также добычу газа, минералов и нефти, газа и 

минералов. Так же запрещена поставка оборудования для этих секторов 

и оказание для них финансовых и страховых услуг. 

Установлен запрет на покупку более 250 различных товаров, 

среди которых полезные ископаемые, минералы и углеводороды. 

Европейским финансовым структурам было запрещено 

приобретать доли в проектах, которые затронуты секторальными 

санкциями или отказано выдавать кредиты. 

Также введение эмбарго на импорт и экспорт оружия и 

различного материала в Россию; запрет на экспорт товаров и 

технологий для военного использования в Россию или российским 

конечным военным пользователям. 

Ответное российское эмбарго на санкции Запада было введено 

как защитная мера и «стимул для развития российского аграрного 

сектора». Именно санкций и эмбарго дали толчок России перейти на 

новые рынки, в частности о своей готовности к сотрудничеству заявили 

Турция и Чили. 

 Фактический ущерб для обеих сторон, который повлек за собой 

конфликт еще предстоит оценить, но уже ясно, что в торговой войне 

России и Европы победителей нет.  

Правительство России опубликовало антикризисный план на 

правительственном портале. Документ включал в себя 60 пунктов. План 

предусматривает сокращение множества категорий расходов на 10%. 

Без изменений останутся запланированные расходы на оборону, 

поддержку сельского хозяйства и исполнение международных 

обязательств России 

В итоге в 2015 году сокращению категорий расходов 

федерального бюджета на 10% произойдет за счет исключению затрат. 

А, расходы на обеспечение обороноспособности, поддержку сельского 
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хозяйства и исполнение международных обязательств уменьшаться не 

будут. 
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Актуальность данного вопроса бесспорна. Изучая экономиче-

ское положение последних лет, наблюдая за сокращающимися распола-

гаемыми доходами населения, можно сказать, что у малого предприни-

мательства появилась возможность занять достойное место в экономи-

ке, полагающееся ему по праву. В современных условиях хозяйствова-

ния (особенно в данный период - период экономических санкций) нуж-

но развивать малый бизнес в стране.  
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Развитие именно этого сектора экономики должно стать страте-

гической необходимостью, которая позволит повысить стабильность 

российского общества. С помощью малого бизнеса пополняются бюд-

жеты, снижается безработица, удовлетворяются потребности рынка в 

разнообразных товарах и услугах.  

Анализируя современную экономическую ситуацию в стране, 

становится очевидным, что малое предпринимательство играет огром-

ную роль в экономике. Прежде всего, это поддержание активности в тех 

отраслях народного хозяйства, в которых крупному бизнесу обосно-

ваться не удалось, в основном из-за небольшой рентабельности и значи-

тельных трудозатрат. В первую очередь это касается отраслей обслужи-

вания населения и розничной торговли. 

Заниматься развитием малого предпринимательства необходи-

мо не только государственным органам власти, но и органам местного 

самоуправления.  

В Краснодарском крае малое предпринимательство – это дина-

мично развивающийся сектор бизнеса. В регионе продолжается актив-

ное развитие торговли. На 1 января 2015 г. насчитывалось 44,5 тыс. ма-

газинов с общей площадью торгового зала 4201,0 тыс. кв. метров, в том 

числе 55 гипермаркетов (368,7 тыс. кв. м), 576 супермаркетов (413,6 

тыс. кв. м), 3,2 тыс. специализированных продовольственных магазинов 

(232,7 тыс. кв. м), 11,6 тыс. специализированных непродовольственных 

магазинов (1058,1 тыс. кв. м). В таблице 1 представлены основные эко-

номические показатели деятельности малых предприятий в крае за 2012 

– 2014 гг. 

За исследуемый период произошло увеличение практически по 

всем показателям, за исключением средней численности внешних со-

вместителей (уменьшение на 10,9%) и такого показателя, как инвести-

ции в основной капитал (уменьшение на 12,4%). 

Преобладают в крае предприниматели в возрасте от 30 до 54 

лет, имеющие в большинстве своём среднее общее образование. 

Наблюдается увеличение по всем показателям. 

Несмотря на положительную динамику, существуют моменты, 

из-за которых малому бизнесу в регионе приходится трудно (отсутствие 

достаточных знаний для хорошего начала своего дела и, что не менее 

важно, стартового капитала и средств на развитие бизнеса; трудности с 

получением кредитов; плохая обеспеченность квалифицированными 

кадрами; малая эффективность консультационной поддержки предпри-

нимателей; институциональные проблемы; административные барьеры 

и другие). В таблице 2 представлены показатели оборота оптовой, роз-

ничной торговли и общественного питания малых предприятий в крае. 
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Таблица 1 - Основные экономические показатели деятельности малых 

предприятий в Краснодарском крае за 2012 – 2014 гг. 

Показатель 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2012 г. к 

2014 г., 

% 

Число предприятий, ед.  54886,0 59009,0 62814,0 114,4 

Среднесписочная чис-

ленность работников (без 

внешних совместителей), 

человек 

 

 

 

327112,0 

 

 

 

334000,0 

 

 

 

337226,0 

 

 

 

103,1 

Средняя численность 

внешних совместителей, 

человек 

 

 

21216,0 

 

 

17112,0 

 

 

18894,0 

 

 

89,1 

Среднемесячная начис-

ленная заработная плата 

работников, тысяч руб-

лей 

 

 

 

14,1 

 

 

 

14,5 

 

 

 

14,6 

 

 

 

103,5 

Оборот предприятий, 

млрд рублей 

 

834,7 

 

935,9 

 

998,6 

 

119,6 

Инвестиции в основной 

капитал, млрд рублей 

 

42,7 

 

35,0 

 

37,4 

 

87,6 

 

Необходима разработка инструментария, который позволит 

предпринимателям в крае просчитывать выгоду от функционирования в 

социально ориентированном режиме осуществления хозяйственной дея-

тельности и в зависимости от этого выстраивать оптимальную страте-

гию своих взаимоотношений с местными властными структурами. Ма-

лый бизнес является основой для роста и укрепления среднего класса.  

На наш взгляд, осуществление данного мероприятия приведет 

не только к увеличению, но и к созданию новых рабочих мест, повыше-

нию уровня жизни населения, уровня занятости населения, уменьшению 

безработицы, насыщению рынка товарами, развитию инфраструктуры.  

С помощью формирования социально-ориентированной дело-

вой среды можно улучшить развитие малого предпринимательства в 

муниципальных образованиях края, а, следовательно, и в регионе, соз-

дать социально-ориентированный бизнес. 

Кооперация участников предпринимательской деятельности в 

Краснодарском крае по отраслевому или иному системному признаку 

поспособствует тому, что предприниматели с выгодой для себя будут 

строить отношения с крупными торговыми сетями. 
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Таблица 2 - Показатели оборота оптовой, розничной торговли и обще-

ственного питания малых предприятий в Краснодарском 

крае за 2012 – 2014 гг. 

Показатель 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2014 г. к 

2012 г., 

% 

Оборот оптовой тор-

говли, млн. руб. 

 

373767,6 

 

402539,5 

 

434942,5 

 

116,4 

Оборот розничной тор-

говли, млн. руб. 

 

227386,0 

 

263425,8 

 

304539,4 

 

133,9 

Оборот общественного 

питания, млн. руб. 

 

28072,5 

 

30563,9 

 

35225,9 

 

125,5 

 

Создание Клуба предпринимателей Кубани даст новый импульс 

развитию малого предпринимательства в регионе. А создание «Бизнес-

инкубаторов» приведёт к увеличению количества малых предприятий и 

численности работников в них, к пополнению бюджетов муниципаль-

ных образований. 

В современной России в приоритете научный, сельскохозяйст-

венный и производственный бизнес. Сегодня все усилия должны быть 

направлены на производство и импортозамещение. Теперь мы живём в 

новых условиях, вернуть прежние цены, особенно на нефть, которые 

были 3 - 4 года назад, уже нельзя. Но останавливаться не надо, ведь ма-

лое предпринимательство региона обладает особенными возможностя-

ми, которыми надо пользоваться. Необходима сильная, стабильная эко-

номика, чтобы обеспечить нормальную социальную политику. 
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время является весьма актуальным. На примере Краснодарского края 

рассмотрены инструменты усиления положительного эффекта в обеспе-

чении устойчивости отраслей региональной экономики в зависимости 

от иностранных инвестиций 
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В современном мире инвестиции выполняют важнейшие функ-

ции, без которых развитие экономики как макро-, мезо-, так и на микро-

уровне невозможно. В макроэкономическом масштабе инвестиции 

обеспечивают формирование базы роста производительности труда в 
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народохозяйственном комплексе и повышение уровня благосостояния 

общества.  

Намезоуровне, под которым мы понимаем региональный, инве-

стиции являются основой: осуществление расширенного воспроизвод-

ства в рамках регионального народохозяйственного комплекса; ускоре-

ния научно-технического процесса, улучшения качества и обеспечения 

конкурентоспособности региональной продукции; структурной пере-

стройки региональной экономики и сбалансированного развития всех ее 

отраслей; создания необходимой сырьевой базы для отрасли региональ-

ной экономики; гражданского строительства, развития социально-

ориентированных отраслей: здравоохранения, спорта, науки, образова-

ния, культуры; обеспечения дополнительными рабочими местами и 

снижения уровня безработицы и решения многих других проблем [2]. 

Инвестиции играют исключительно важную роль и на микро-

уровне, например, на уровне региональных секторов экономики, обес-

печивая решение следующих целей: расширения и развития производ-

ства товаров, продуктов, услуг секторов региональной экономики; пре-

дупреждения чрезмерного морального и физического износа основных 

фондов региональных секторов; обеспечения качества региональных 

товаров, продуктов, услуг; обеспечения конкурентоспособности как 

самих региональных секторов, так и предприятий региона; осуществле-

ния природоохранных мероприятий и решения других насущных регио-

нальных проблем. 

Следует отметить, что из-за недостаточной развитости внут-

реннего регионального рынка инвестиционных ресурсов возникает по-

требность в иностранных инвестициях. Ряд зарубежных компаний, по-

няв, что многие ниши на региональных рынках инвестиций не заполне-

ны, активизировали свою инвестиционную деятельность. Причем, наи-

больший интерес для нихпредставляют пищевая промышленность и 

производство товаров широкого потребления. Следует отметить, что 

непосредственно у регионов может быть необходимость и, практически, 

это бывает очень часто, в привлечении иностранных инвестиций в дру-

гие более значимые для них отрасли. Например, для экономики Красно-

дарского края приоритетным является привлечения иностранных инве-

стиций в аграрный сектор и обрабатывающее производство, туристко-

рекреационный сектор [1]. 

Так, в среднем за 2009-2014 годы самая высокая доля (18%) 

привлеченных иностранных инвестиций приходилась на сельское хо-

зяйство. На второй и третьей позициях расположились транспорт и 

связь (12%) и обрабатывающие производства (11%). 
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Важным условием повышения притока иностранных инвести-

ций является повышение инвестиционной привлекательности как в це-

лом регионе, так и отраслей его экономики. Подтверждением может 

служить распределение иностранных инвестиций между регионами, 

входящими в состав ЮФО [4]. Известно, что Краснодарский край по 

показателю инвестиционной привлекательности, значительно опережал 

Ростовскую область и Волгоградскую область в связи с проведением 

Олимпиады-2014 в городе Сочи. Это соответственно повлияло и на со-

стояние привлечения иностранных инвестиций. 

Таким образом, можно сделать вывод, что различия в динамике 

привлечения иностранных инвестиций в регионы была обусловлена, 

прежде всего, уровнем инвестиционной привлекательности. 

Однако, совершенно очевидно, что унифицировать признаки 

инвестиционной привлекательности регионов невозможно, так как для 

каждого из них существуют свои специфические особенности, обуслов-

ленные не только особенностями региона. Но и требованиями времени. 

Так, для Краснодарского края можно выделить следующие 10-

ть специфических признаков: высокая степень концентрации квалифи-

цированной производительной силы; уникальные природные и рекреа-

ционные ресурсы; стратегически удачное географическое расположение 

Кубани по отношению к Европе; развитая финансово-кредитная и 

транспортно-логистическая инфраструктура; благоприятные климати-

ческие условия и наличие развитого аграрного сектора; политическая, 

экономическая и социальная стабильность; самая прогрессивная в стра-

не инвестиционное законодательство; эффективная система поддержки 

и сопровождения инвестиционных проектов на всех этапах их жизнен-

ного цикла, со стороны региональных органов управления; сложившая-

ся система формирования портфеля инвестиционных предложений на 

площадках ежегодно проводимых в крае экономических форумов; про-

ведение в крае мирового уровня соревнований – зимней Олимпиады – 

2014г.Formula 1 2015г., Чемпионат мира по футболу – 2018.  

Несмотря на то, что в региональной инвестиционной политике 

предусматривается оказание поддержкив привлечении и использовании 

иностранных инвестиций, но на практике зарубежные фирмы испыты-

вают невероятные трудности, пытаясь вложить капитал в экономику 

региона. Российское законодательство не имеет устоявшейся правовой 

базы и коммерческая деятельность иностранных инвесторов наталкива-

ется на множество бюрократических преград, а кроме того, складывает-

ся впечатление, что многие российские политики просто боятся прямых 

иностранных инвестиций[3].Существует  убеждение, что иностранные 

инвестиции – это не более чем «надувательство», а зарубежные компа-
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нии откровенно эксплуатируют российскую экономику. Хотя в зару-

бежной практике инвестирование в экономику дает положительные ре-

зультаты. 

Также немаловажной проблемой является то, что даже в регио-

нах с высоким притоком прямых иностранных инвестиций последние не 

стали значимым источником развития и модернизации региональной 

экономики. Притом, что показатели эффективности производства на 

предприятиях с иностранным участием выше, чем на сугубо националь-

ных предприятиях[5]. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного, можно сделать 

следующий вывод, что, хотя за 15 лет приток иностранных инвестиций 

в региональную экономику возрос, но, к сожалению, объем иностран-

ных капиталовложений в реальный сектор экономики возрос незначи-

тельно. Следовательно, совершенствование инструментария привлече-

ния и использования иностранных инвестиций с целью обеспечения 

устойчивого развития отраслей региональной экономики остается акту-

альным. 
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Экономические санкции — экономические мероприятия запре-

тительного характера, которые используются одним участником меж-

дународной торговли (страной или группой стран) по отношению к дру-

гому участнику («объекту санкций») с целью принудить последнего к 

изменению политического курса. Влияние санкций на экономику стра-

ны отрицательно, так как последствия оказываются губительны для 

экономических показателей, фондового рынка и т.д.  

Нельзя представить себе государство, не вовлечённое в систему 

вселенских отношений и домашних связей, т. к. как раз они оказывают 

значительное воздействие на темпы становления экономики государства 

и её благоденствие. Исполняя международные соглашения, всякое суве-

ренное правительство функционирует в собственных заинтересованно-

стях. Каждое сотрудничество ведет к улучшению государственных эко-

номик и их главных разделов [2].         

Неприятие  Западом политики России в украинском кризисе 

вызвало с его стороны ответные меры в виде санкций, в результате ко-

торых западные страны  рассчитывают добиться изменения отношения 

Москвы к Киеву  

Взаимные санкции со стороны Евросоюза и России начинают 

сказываться не только на экономическом развитии страны, но и на ин-

фляции и темпах роста ВВП.   
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Экономические санкции могут оказаться «поразительно успеш-

ными» в сфере дестабилизации политической системы управления. При 

этом они носят как положительный характер, так и отрицательный.  

Россия ввела ответные санкции в отношении ЕС, направленные 

на ограничение поставок сельхозпродукции, автомобилей и других то-

варов. Ущерб ЕС и РФ от нынешних санкций будет практически схож.  

По оценкам TU Observer Россия потеряла от них в этом году 25 

млрд. евро или 1,5% ВВП и 75 млрд. евро или 4,5% ВВП в 2015 году. По 

оценкам Еврокомиссии, потери ЕС составят 40 млрд. евро или 0,3% со-

вокупного ВВП стран-членов ЕС в этом году и примерно 50 млрд. евро 

– 0,4% ВВП стран членов ЕС в 2015 г. В результате чего, Россия за два 

года потеряет примерно 100 млрд евро, ЕС около 90 млрд евро [1]. 

Санкции, определенно, начинают отражаться на экономическом 

уровне России. Из-за уменьшения темпов ВВП начинают расти цены на 

продукты, материальные блага, сферы обслуживания и многое другое. 

Влияние санкций на промышленность РФ отрицательно отра-

жают ее состояние на данный момент, также немаловажную роль играет 

ВПК. Проблема заключается в том, что в России отсутствует  элемент-

ная компонентная база для производства современных электронных 

приборов. В нынешних условиях ей придется стремительно развивать 

свою собственную. На данный момент последствия российских контр-

санкций АПК трудно оценить, но можно сделать все же некоторые вы-

воды: 

1. Сужение географической и продуктовой диверсификации 

российского агропродовольственного импорта; 

2. Произойдет удорожание продовольственного импорта. По-

вышения импортных цен составит как минимум 10-15%; 

3. Возможен риск снижение качества и надежности поставок; 

4. В России возникнет временный дефицит на рынке. С помо-

щью импорта обеспечивается около 24% российских рыночных ресур-

сов мяса и мясопродуктов и почти 20% молока и молокопродуктов; 

5. Ослабление сырьевой и производственной базы пищевых 

отраслей; 

6. Повышение оптовых и розничных цен на продовольствие. В 

годовом выражении продовольственная инфляция может составить 10-

11%; 

7. Ухудшение продовольственной обеспеченности регионов 

России. 

Массово влияние санкций ощутили лишь после введения ответ-

ных санкций со стороны России, когда был утвержден указ о запрете на 

ввоз всех основных групп продуктов из стран, присоединившихся к 
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санкциям против РФ. Начался рост цен на продукты питания на внут-

реннем рынке.  

Отметим актуальные санкции в данное время: 

1. Санкции России против Турции, введенные с недавнего 

времени: 

- запрет или ограничение ввоза на территорию РФ отдельных 

видов турецких товаров. Исключение будет сделано для товаров, ввози-

мых для личного пользования в объеме, разрешенном правом Евразий-

ского экономического союза; 

- запрет или ограничение для турецких организаций  выполне-

ние ими отдельных видов работ или услуг на территории РФ; 

- запрет работодателям о найме граждан Турции [3]. 

2. Украина же вводила ответные санкции против России. По-

следние в этом списке немаловажные можно отметить: 

- прекращение воздушное сообщение с Россией, запретив полё-

ты всех российских авиакомпаний; 

- запрет российским авиакомпаниям транзитные рейсы через 

воздушное пространство Украины.  

Считаем, что правительству следует либо перестроить эконо-

мическую модель страны и найти компромисс со странами, которые 

ввели и присоединились к санкциям.  

В долгосрочной перспективе, при сохранении нынешних тен-

денций, санкции могут очень сильно ударить как по экономике России, 

так и по обычным россиянам. 

Экономическая стабильность РФ непостоянна и находится в за-

висимости от любых, в том числе и мизерных перемен по части геопо-

литики и тарифов на сырьё, однако в реальное время российская эконо-

мика отыскала некоторую точку равновесия, в что количестве на ва-

лютном рынке.  

Тем не менее, не обращая внимания на все сдерживающие мо-

менты, воздействие РФ в мире увеличивается. Это случается в основном 

за счёт укрепления Российской Федерацией собственных позиций на 

мировой политической арене [2]. 

Пути решения возникших проблем были предложены Прави-

тельством РФ. В январе 2015 года была представлена Программка по 

обеспечению стойкого становления экономики и общественной прочно-

сти в 2015 году и на 2016-2017 годы.  

Согласно ее положениям, намечается выполнить меры по акти-

визации финансового подъема: стабилизационные (в ведущем трогают 

банковской системы РФ и банковского сектора), меры по импортозаме-

щению и помощи несырьевого экспорта (реструктурирование россий-
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ских производств с целью их оживления и развития), а еще помощь 

мелкого и среднего предпринимательства. 

Переориентация экономики будет происходить в направленно-

сти секторов экономики сельского хозяйства, индустрии и топливно-

энергетического комплекса 
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Жилищно-коммунальное хозяйство – одна из важнейших сфер 

социально-экономического развития региона. 

Жилищно-коммунальное хозяйство(ЖКХ) –это прежде всего 

комплекс отраслей экономики, обеспечивающий функционирование 

инженерной инфраструктуры различных зданий в населённых пунктах, 

создающий удобства и комфортабельность проживания и нахождения в 

них людей путём предоставления им широкого спектра услуг [1].От 

успешности функционирования предприятий ЖКХ непосредственно 

зависит уровень предоставляемых услуг и, как следствие этого, качест-

во жизни населения. Ввиду важности отрасли необходимо государст-

венное регулирование, включая разработку и реализацию стратегиче-

ских документов по развитию ЖКХ. 

В России отмечается улучшение в сфере предоставления жи-

лищно-коммунальных услуг, это подтверждают результаты социологи-

ческого опроса 2015 года жителей РФ Национальным агентством фи-

нансовых исследований. Более 65% населения отмечает улучшение ра-

боты жилищно-коммунальных служб, а 35% населения считают неудов-

летворительной работу данных компаний.Чаще это связано с ремонтом 

жилья, а также часть опрошенных ссылалась на крупные ежемесячные 

выплаты. Таким образом, респонденты выступают за введение штрафов 
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для лиц, вмешивающихся в работу приборов – в чем видят угрозу уве-

личения собственных ежемесячных платежей. 

В качестве проблем, возникающих в сфере жилищно-

коммунального комплекса, выделим: 

- несовершенство законодательной базы в области жилищно-

коммунального комплекса; 

- государственное регулирование тарифов на предоставление 

ЖКУ; 

- отсутствие профессиональных кадров на уровне поселений и 

муниципальных образований во вновь созданных предприятиях; 

- высокая зависимость отрасли от цен на энергоносители; 

- сложный механизм регистрации ТСЖ. 

Для решения перечисленных проблем на территории субъектов 

РФ проводится соответствующая работа. Согласно информационно-

статистическому обзору обращений граждан, поступивших в Админи-

страцию Краснодарского края в первом квартале 2015 года, количество 

вопросов, связанных с коммунальным и жилищным хозяйством, соста-

вило 40% от общего количества обращений. Приоритетными в пись-

менных обращениях являлись проблемы: коммунального хозяйства 

(24%),жилищного хозяйства (16%). Работа по разрешению данных про-

блем ведется ежегодно и статистика неумолимо растет. В связи с этим в 

крае принят ряд законов, регламентирующих деятельность по совер-

шенствованию работы ЖКХ в регионе и на местном уровне. 

На территории Краснодарского края функционирует Министер-

ство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального 

хозяйства.Оценка результативности деятельности жилищно-

коммунального комплекса по целям осуществляется по 66 показателям, 

приведенным в отчете министерства. 

В соответствии со стратегией социально-экономического разви-

тия Краснодарского края к концу 2015 года органы исполнительной 

власти планируют достичь по следующим показателям определенных 

значений, так например: удельный вес жилищного фонда, обеспеченно-

го холодным водоснабжением составит 79%, канализацией – 74,8%, 

центральным отоплением – 74,6%, горячим водоснабжением – 63%. 

Уровень возмещения населением затрат на предоставление ЖКХ по 

установленным для населения тарифам – 100%. 

Расходы консолидированного бюджета на финансирование 

ЖКХ составят 57615268,36 рублей, из них на мероприятия по водо-

снабжению и водоотведению – 548000 руб [2]. 

В процентном соотношении физический износ объектов ком-

мунальной инфраструктуры будет равен 60%. Для более эффективной 
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работы в сфере жилищно-коммунального обслуживания к концу 2015 

года планируется создать 245 управляющих компаний. 

Вклад жилищно-коммунального хозяйства в повышение каче-

ства жизни населения края будет достигнут за счет реализации главных 

стратегических целей, перечисленных в стратегии социально-

экономического развития региона до 2020 года [2]: 

-обеспечение бесперебойной подачи питьевой воды; 

-создание эффективной системы управления и благоприятного 

инвестиционного климата развития индустрии сбора, переработки отхо-

дов, стремящихся к улучшению экологической обстановки в крае через 

сокращение объемов неутилизируемых отходов, подлежащих захороне-

нию или уничтожению; 

-ликвидация аварийных многоквартирных домов и т.д. 

В Краснодарском крае проблемы в сфере ЖКХ разрешаются 

программно-целевым методом, то есть разработана Государственная 

программа комплексного развития систем коммунальной инфраструк-

туры в Краснодарском крае на 2010-2020 гг. [3] 

Новый вариант прогноза развития России до 2030 г., составлен-

ный Минэкономразвития, предполагает коренную смену инвестицион-

ной модели, по крайней мере, для двух монопольных секторов – элек-

троэнергетики и газоснабжения[4]. Через 15 лет их потребности будет 

оплачивать в основном население. Согласно новому прогнозу до 2030 

года: 

- граждане будут платитьза электроэнергию на 70%, а за газ – 

на 30% больше, чем другие; 

- электроэнергиядля населения за ближайшие 18 летподорожает 

в 5 раз, газ – в4,6 раз; 

- доля расходов граждан на энергию тоже вырастет – предпола-

гается, что доходы граждан увеличатся за это же время в 2,7 раза. 

К сожалению, цены на электроэнергию для всех потребителей с 

2013 по 2030 гг. вырастут в 2,4-3,0 раза. 

Максимальный рост предполагает консервативный сценарий – 

по нему экономика России будет развиваться также как сейчас. Но и по 

инновационному и по прорывному сценариям, подразумевающих боль-

шие реформы и государственные инвестиции, повышение стоимости 

электроэнергии будет опережать темпы инфляции до середины 20-х 

годов[5]. 

Подводя итоги исследования по данному вопросу, можно ска-

зать, что основными самыми злободневными проблемами являются не-

совершенство нормативно-правовых актов РФ в сфере регулирования 

жилищно-коммунальных отношений, а также отсутствие контроля в 
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области установления тарифов и цен на предоставление жилищно-

коммунальных услуг. 

Повышение цен логично, так как в стране растут цены на раз-

личные товары, услуги, фиксируется рост инфляции, было бы странно, 

если бы цены на ЖКХ остались прежними. У населения создается чув-

ство обмана, для его разрешения мы предлагаем «открыть завесу тай-

ны» о расчетах тарифов и цен на жилищно-коммунальные услуги, так 

как повышение цен никогда не обосновывается, необходимо сделать 

этот процесс публичным. 
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Туризм вошел в XXI век как самый стабильно развивающийся 

сектор экономики, серьезно влияющий на мироустройство и экономику 

многих стран и целых регионов. Одним из важнейших приоритетов ре-

гиональной экономики является освоение рекреационных ресурсов, 

формирование диверсифицированной, адекватной современным рыноч-

ным условиям и мировым стандартам, высокоразвитой системы, ку-

рортно-рекреационного хозяйства. Каждый регион формирует для себя 

собственную концепцию развития туризма. 

Краснодарский край обладает самым богатым рекреационным 

потенциалом и уникальными природными лечебными ресурсами. Два 

теплых южных моря и более тысячи километров пляжей, заповедные 

леса и снежные вершины гор, памятники природы, истории, архитекту-

ры и археологии определили судьбу Кубани в качестве основного рос-

сийского курорта.  

Санаторно-курортный и туристский комплекс Краснодарского 

края является крупнейшим в Российской Федерации и представляет 

собой совокупность санаторно-курортных организаций, специализиро-

ванных и индивидуальных средствах размещения, гостиниц, туристских 

и экскурсионных компаний, объектов инфраструктуры и туристского 

показа, а также органов управления курортами. 
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Краснодарский край привлекает массы туристов своими знаме-

нитыми курортами Черноморского побережья. В регионе 33 курортные 

зоны, 3 федерального, 3 краевого и 27 местного значения. Такие города 

как Сочи, Геленджик и Анапа включены в Федеральные курорты Рос-

сийской Федерации. 

На Кубани насчитывают свыше 1300 коллективных средств 

размещения, 600 турфирм, 139 кемпингов, 460 объектов турпоказа. 

В соответствии со Стратегией Южного Федерального Округа 

курортно-рекреационный и туристский комплекс рассматривается в 

качестве одного из приоритетных секторов российской экономики Юга, 

а создание туристских кластеров – стратегическое направление развития 

данного сектора[3].Приоритетным в этой области является разработка 

конкурентоспособного круглогодичного туристического предложения и 

доведение уровня санаторно-курортных и туристических услуг до меж-

дународных стандартов. 

Однако в настоящее время существует ряд проблем в развитии 

санаторно-курортного и туристического комплекса Краснодарского 

края: 

-низкий уровень квалификации менеджеров и персонала, рабо-

тающего в санаторно-курортном и туристическом комплексе Красно-

дарского края;  

- уровень конкурентоспособности туристических услуг доста-

точно низкий; 

- туристический профиль Краснодарского края носит пляжный 

и лечебно-оздоровительный характер, что ограничивает привлекатель-

ность туристско-рекреационных центров края для широкого круга тури-

стов и имеет сезонные ограничения; 

- достаточно низкая конкурентоспособность системы продви-

жения туристского продукта Краснодарского края, являющаяся менее 

эффективной среди аналогичных систем за рубежом; 

-языковой барьер при общении с иностранными туристами; 

-материально-техническая база лечебно-оздоровительных услуг 

устарела и негативно влияет на качество туристических услуг; 

-одним из факторов сдерживания развития курортно-

туристического комплекса Краснодарского края является высокая стои-

мость проезда на курорты Краснодарского края  

В общем, характерными чертами развития санаторно-

туристского комплекса Краснодарского края являются:  

- рост налоговых поступлений в консолидированный бюджет 

региона, увеличение количества коллективных средств размещения, 

объема услуг (доходов) предприятий , инвестиции в основной капитал; 
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- неиспользованный туристический потенциал для активного, 

спортивного, делового туризма, охоты и рыбалки; 

- распространенность неорганизованных туристов в общем тур-

потоке;  

- быстрый рост неорганизованного сектора;  

- увеличение количества гостиниц в то же время повышение 

уровня комфорта; 

- неполное использование природных лечебных ресурсов; 

В настоящее время в Краснодарском крае реализуется государ-

ственная программа «Развитие санаторно-курортного и туристского 

комплекса», которая включает в себя две подпрограммы: «Создание 

горноклиматического курорта Лагонаки и объектов, обеспечивающих 

его функционирование» на 2014-2017 годы и «Развитие санаторно-

курортного и туристского комплекса» на 2014-2017 годы[2]. 

Подпрограмма «Развитие санаторно-курортного и туристского 

комплекса» на 2014-2017 годы ставит следующие цели и задачи: 

-планомерное развитие санаторно-курортного и туристского 

комплекса Краснодарского края; 

- создание условий для круглогодичного функционирования 

предприятий санаторно-курортного и туристского комплекса Красно-

дарского края и  доступности лечения и отдыха для российских и ино-

странных граждан;  

- создание условий для повышения инвестиционной привлека-

тельности курортов Краснодарского края; 

-продвижение санаторно-курортного и туристского потенциала 

Краснодарского края с применением рекламно-информационных техно-

логий; 

- поддержка проектов создания туристско-рекреационного и се-

ти автотуристских кластеров в Краснодарском крае. 

Одним из приоритетных направлений инвестиционного разви-

тия санаторно-курортного и туристского комплекса Краснодарского 

края на период до 2020 года является создание горноклиматического 

курорта Лагонаки. В соответствии с Постановлением Правительства 

Российской Федерации «О создании туристического кластера в Северо-

Кавказском федеральном округе, Краснодарском крае и Республике 

Адыгея» от 14 октября 2010 г. №833создана туристско-рекреационная 

особая зона (далее – ОЭЗ)в Апшеронском районе на территории проек-

тируемого горноклиматического курорта Лагонаки. Также в рамках 

ОЭЗ до 2020 года планируется развитие современного горнолыжного 

курорта[1]. 



312 
 

Данный проект будет обеспечиваться определенными налого-

выми льготами, предусмотренными для резидентов, упрощенными про-

цедурами предоставления земельных участков, а также подготовленной 

инженерной инфраструктурой, создание которой планируется за счет 

бюджетных средств, что является привлекательным для частных инве-

сторов.  

На территории Краснодарского края в перспективе до 2020 года 

планируется создание комплексов объектов туристско-рекреационной 

инфраструктуры, сформированных по кластерному принципу, в том-

числе «Можжевеловая роща» (город-курортГеленджик), «Лермонтово» 

(Туапсинский район), «Горячий Ключ» (город Горячий Ключ) и«Абрау-

Утриш»(город Новороссийск, город-курорт Анапа). 

На маршрутах с высоким транспортным потоком и на феде-

ральных автомобильных дорогах, планируется к реализации инвестици-

онные проекты туристских кластеров в Краснодарском крае, а также 

вблизи мест, представляющих большой интерес для туристов и отды-

хающих. 

Проекты реализуются на механизмах государственно-частного 

партнерства. Федеральным бюджетом предполагается создать инженер-

ную инфраструктуру (система теплоснабжения, водоснабжения, элек-

троснабжения и связи, объекты транспортной инфраструктуры), за счет 

региональных средств – разработка проектной документации обеспечи-

вающей инфраструктуры. 

Строительство гостиничных, торговых, транспортных комплек-

сов, яхт-клубов и аквапарков планируется за счет частных инвесторов. 

Санаторно-курортный и туристический комплекс способствует 

увеличению экономического роста, развитие сфер мировой экономики: 

торговля, строительство, транспорт, увеличение занятости населения. 

Количество отраслей в индустрии туризма растет с каждым годом. Та-

ким образом, туризм является важным источником дохода бюджета не 

только страны, но и региона. 
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В рамках развития института государственного и муниципаль-

ного управления, прежде всего государственной и муниципальной гра-

жданской службы, остается вопрос борьбы с коррупцией. Геополитиче-

ская турбулентность в современном мире привела к жесткому противо-

стоянию между нашей страной и коалицией, возглавляемой США. Для 

того чтобы нанести нашей стране геополитическое поражение, которое 

может закончится ее полным развалом, нашими партнерами применя-

ются разнообразные механизмы: это и санкционное давление, и эконо-

мическая война, и политическое противостояние. Также назревает ме-

тафизический конфликт, к которому в целом наша держава также не 

готова [3].  

Кроме того, объективно ухудшается и экономическая ситуация. 

Ресурс, накопленный за годы существования СССР объективно исчер-

пан, нужны новые драйверы роста, которых пока что не просматривает-

ся. При этом в Правительстве РФ нет даже единого мнения по поводу 

первоочередных мер экономической стабилизации [5]. Для того, чтобы 

сохранить страну в этих ухудшающихся экономических и политических 

условиях, необходим мощный управленческий аппарат, который будет 
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институционально адекватен имеющимся внутренним и внешним вызо-

вам [2].  

Главным врагом органов государственного управления с нашей 

точки зрения является не внешнее давление, а коррупция, разъедающая 

государственный аппарат. Например, можно вспомнить только в Крас-

нодарском крае несколько нашумевших дел последних полгода: это и 

незаконное выделение земли с нанесением ущерба государству более 

чем на 11 млрд руб, это скандальные схемы приватизации многих объ-

ектов государственной и муниципальной собственности и многое дру-

гое.  

Именно поэтому приоритетным направлением совершенствова-

ния законодательства в сфере государственного и муниципального 

управления остается борьба с коррупцией [1]. Очередным шагом в этом 

направлении стало принятие Федерального закона от 22 декабря 2014 г. 

№ 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» (да-

лее - Федеральный закон № 431). Этим Законом были внесены измене-

ния в ряд законодательных актов, в том числе регулирующих вопросы 

прохождения государственной гражданской службы. О них и пойдет 

речь в настоящей статье. 

Так, изменению подвергся п. 3 ч. 1 ст. 17 Федерального закона 

«О государственной гражданской службе Российской Федерации» уста-

навливающий запрет на занятие гражданскими служащими предприни-

мательской деятельностью. В новой редакции он звучит следующим 

образом: гражданскому служащему запрещено «заниматься предприни-

мательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также 

участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением 

жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садо-

водческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, 

товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистри-

рованного в установленном порядке), если иное не предусмот¬рено фе-

деральными законами или если в порядке, установленном нормативным 

правовым актом Российской Федерации или субъекта Российской Фе-

дерации в соответствии с федеральными законами или законами субъ-

екта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении 

этой организацией». 

Одновременно утратил силу п. 1 ч. 1 ст. 17 того же Закона, по-

скольку п. 3 в новой редакции поглощает его по объему. 

Необходимость указанного изменения определялась тем, что на 

практике иногда возникали вопросы относительно объема запрета гра-

жданским служащим заниматься предпринимательской деятельностью. 
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В частности, неясно было, распространяется ли этот запрет только на 

случаи осуществления ими индивидуальной предпринимательской дея-

тельности либо также на осуществление предпринимательской деятель-

ности посредством учреждения различных хозяйственных обществ и 

других предпринимательских структур. Связано это с тем, что согласно 

ст. 2 Гражданского кодекса (ГК РФ) предпринимательской является 

самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направ-

ленная на систематическое получение прибыли от пользования имуще-

ством, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицам, 

зарегистрированным в этом качестве в установленном законом порядке. 

При этом в ст. 18 ГК РФ, устанавливающей содержание правоспособно-

сти граждан, отдельно перечисляются права граждан заниматься пред-

принимательской и любой иной не запрещенной законом деятельностью 

и создавать юридические лица самостоятельно или совместно с другими 

гражданами и юридическими лицами. Таким образом, толкование ст. 2 

во взаимосвязи со ст. 18 ГК РФ приводило к выводу, что законодатель, 

определяя понятие предпринимательской деятельности, имел в виду 

только индивидуальную предпринимательскую деятельность. Косвен-

ным доводом в пользу разрешения рассматриваемой ситуации могла 

служить также позиция Конституционного Суда РФ, который в поста-

новлении от 24 февраля 2004 г. № 3-П указал, что деятельность акцио-

неров не является предпринимательской (поскольку понятия «акцио-

нер» и «учредитель» все же не являются синонимами). 

На практике же можно было встретить различные подходы к 

привлечению к ответственности гражданских служащих, являющихся 

учредителями юридических лиц, занимающихся предпринимательской 

деятельностью. В некоторых случаях к ним применялись меры ответст-

венности в связи с нарушениями п. 3 ч. 1 ст. 17 Федерального закона «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации», в других 

- им инкриминировалось нарушение запрета, установленного п. 1 той 

же части (запрет участвовать на платной основе в деятельности органа 

управления коммерческой организацией, за исключением случаев, уста-

новленных федеральным законом). Однако, п. 1 ч. 1 ст. 17 не учитывал 

случаи управления гражданскими служащими некоммерческими орга-

низациями, которые также могут осуществлять предпринимательскую 

деятельность. 

Новая редакция п. 3 ч. 1 ст. 17 Федерального закона «О госу-

дарственной гражданской службе Российской Федерации» расширяет 

сферу действия рассматриваемого запрета, так как под него теперь под-

падает участие в управлении любым хозяйствующим субъектом (за ис-

ключением приведенных непосредственно в данной норме). Кроме того, 
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на наш взгляд, как нарушение теперь следует трактовать и учреждение 

служащим любой предпринимательской структуры, поскольку, даже 

если он не будет управлять ей непосредственно, он все же делегирует 

свои полномочия как учредителя другим лицам. 

Таким образом, мы видим, что законодатель идет в направле-

нии более жесткого и бескомпромиссного антикоррупционного регули-

рования, но это движение идет медленно и нуждается в корректировке. 

Без адекватного управленческого аппарата, без налаженной системы 

государственной и муниципальной гражданской службы невозможно 

преодоление тех вызовов и угроз, которые стоят в настоящее время пе-

ред Российской Федерацией [4].  
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Документационное обеспечение управления – отрасль деятель-

ности, включающая в себя документирование и организацию работы с 

официальными документами. Именно документы обеспечивают реали-

зацию управленческих функций, что имеет немаловажное значение для 

полноценного выполнения налоговыми органами своей работы. 

В настоящее время документооборот налоговых органов носит 

смешанный характер. С одной стороны, в каждом налоговом органе 

имеется отдел, ответственный за делопроизводство в Инспекции, в ко-

торый документы поступают и впоследствии обрабатываются. Это го-

ворит о централизации документооборота. С другой стороны, нередки 

случаи, когда часть документов попадает сразу в структурные подраз-

деления, ответственные за данные документы, минуя отдел, который 

отвечает за документационное обеспечение деятельности организации. 

В таком случае можно говорить о частичной децентрализации докумен-

тооборота налоговых органов. 

Функция делопроизводства в Межрайонной ИФНС России №14 

по Краснодарскому краю возложена на отдел общего и хозяйственного 

обеспечения. 
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Основным документом, регулирующим документооборот в Ин-

спекции, является Типовая инструкция по делопроизводству в террито-

риальных органах ФНС России в Краснодарском крае, утвержденная 

Приказом Управления ФНС России по Краснодарскому краю от 

01.09.2014 № 01-01/162@. Согласно Инструкции документооборот в 

Межрайонной ИНФНС России № 14 по Краснодарскому краю включает 

в себя несколько этапов: 

1) прием и первичная обработка поступающих документов; 

2) предварительное рассмотрение документов; 

3) регистрация документов; 

4) организация движения документов внутри Инспекции: 

а) информационно-справочная работа; 

б) доведение документов до исполнителей; 

в) контроль за исполнением документов; 

г) прохождение согласования и подписания проектов 

    документов; 

5) обработка исполненных и отправляемых документов. 

Весь документооборот налоговых органов состоит из докумен-

топотоков, которые представляют собой потоки документов, циркули-

рующих между пунктами обработки и создания информации (например, 

начальником и специалистами) и пунктами технической обработки до-

кументов (секретариатом, копировально-множительной службой и т.д.). 

В Межрайонной ИФНС России №14 по Краснодарскому краю 

можно выделить следующие потоки документов: 

а) поток входящей документации, состоящий из поступающих в 

налоговый орган документов; 

б) потоки внутренней документации, состоящие из документов, 

созданных в налоговом органе и не предназначенных к выходу за его 

пределы; 

в) поток исходящей документации, состоящий из документов, 

предназначенных для отправки в другие организации или гражданам. 

Для более эффективной работы с документами в деятельность 

налоговых органов Краснодарского края внедрена система электронно-

го документооборота – «СЭД-регион». Функциональные возможности 

данной программы охватывают практически все процессы в области 

документационного обеспечения деятельности Инспекции – обработку 

входящей и исходящей документации, работу с организационно-

распорядительными документами, согласование и подписание докумен-

тов, ведение информационных справочников (структура Инспекции, 

информация о сотрудниках). На данный момент в сфере делопроизвод-

ства налоговых органов, в том числе и в Межрайонной ИФНС России № 
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14 по Краснодарскому краю, существует ряд актуальных проблем. К 

ним можно отнести следующие: а) расхождение в терминологии норма-

тивно-правовых и методических документов, регулирующих делопро-

изводство и организацию документооборота; б) отсутствие возможно-

сти работы в «СЭД-регион» с бумажными документами; в) несоблюде-

ние сроков обработки документов; г) повышенные трудозатраты и вре-

мя на обработку бумажной информации;д) отсутствие четких указаний 

по организации документооборота для каждого структурного подразде-

ления. 

Для решения указанных выше проблем мы рекомендуем соот-

ветствующие мероприятия (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Мероприятия, связанные с повышением эффектив-

ности организации документооборота в Межрайонной ИФНС России 

№14 по Краснодарскому краю 

Проблема в системе доку-

ментооборота 

Мероприятие по совершенствованию 

Расхождение в термино-

логии нормативно-

правовых и методических 

документов, регулирую-

щих делопроизводство и 

организацию документо-

оборота 

Работа по уточнению и совершенствова-

нию всего нормативно-правового обеспе-

чения по вопросам стандартизации дело-

производства и документооборота 

Отсутствие возможности 

работы в «СЭД-регион»  с 

бумажными документами 

Совершенствование системы электронно-

го документооборота 

Несоблюдение сроков 

обработки документов 

Повышение контроля со стороны руково-

дства налогового органа и специалистов 

по ведению делопроизводства 

Повышенные трудозатра-

ты и время на обработку 

бумажной информации 

Привлечение кадров из каждого струк-

турного подразделения налогового орга-

на, на которых официально были бы воз-

ложены обязанности делопроизводителей 

Отсутствие четких указа-

ний по организации доку-

ментооборота для каждого 

структурного подразделе-

ния 

Разработка регламентов для каждого от-

дела Инспекции, постоянное поддержа-

ние их актуальности и своевременная 

корректировка 
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Налоговые органы Российской Федерации составляют единую 

систему контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, 

за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения 

в соответствующий бюджет обязательных платежей. Поэтому совер-

шенствование документационного обеспечения управления налоговых 

органов играет важную роль в повышении финансовой эффективности 

деятельности государства и его административно-территориальных 

единиц. 
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Аннотация: Обоснованы стратегические приоритеты развития отечест-

венного АПК в условиях реализации политики импортозамещения. 
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В условиях геополитической нестабильности, связанной с воен-

ными конфликтами в Сирии и Украине, введением странами ЕС и США 

санкционного режима в отношении ключевых секторов российской 

экономики, возникли дополнительные вызовы к отечественному АПК. 

Обострилась проблема низкой эффективности и конкурентоспособности 

аграрного производства и возникла необходимость адаптации стратегии 

развития агропромышленного комплекса к новым экономическим реа-

лиям. 

Импортозамещение аграрной продукции – достаточно длитель-

ный процесс, требующий разработки комплекса мер, связанных с обес-

печением реализации и повышением эффективности использования ре-

сурсного потенциала АПК. Необходим объективный анализ состояния и 

развития агропромышленного производства и обоснование приоритет-

ных мероприятий по развитию отечественного АПК в условиях реали-

зации политики импортозамещения. Особая роль отводится совершен-
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ствованию системы государственного регулирования аграрного сектора 

экономики. Это позволит повысить стабильность национального аграр-

ного производства, сформировать дополнительный спрос на отечест-

венную продукцию и услуги. В свою очередь, импортозамещение не 

должно приводить к увеличению продаж отечественной продукции 

только внутри страны. Необходимо существенно улучшить качествен-

ные характеристики производимой продукции, ее экономическую безо-

пасность, для того, чтобы иметь возможность выходить не только на 

внутренний, но и на мировой агропродовольственный рынок. Очевидно, 

что для достижения целей импортозамещения необходим комплекс мер, 

который обеспечивал бы его выгодность для всего круга ключевых 

субъектов рынка: государства, общества и бизнеса [1].  

Особая роль в сложившихся условиях отводится оптимизации 

инвестиционных проектов развития организаций АПК, внедрению ин-

новационных технологий производства, что позволит обеспечить до-

полнительную финансовую устойчивость отечественных сельхозтова-

ропроизводителей. Для эффективной реализации стратегии импортоза-

мещения необходимо осуществить комплекс мер по повышению ответ-

ственности и активности менеджеров, кардинальному изменению мето-

дов повышения качества труда, широкому внедрению информационных 

технологий. Так же необходимо мобилизовать усилия ученых и про-

мышленников на результативное интеллектуальное творчество, создать 

благоприятные условия для освоения и внедрения инновационных раз-

работок в аграрное производство. Важным стратегическим шагом в 

этом направлении является укрепление кадрового потенциала сферы 

НИОКР. 

Перечисленные предложения позволят гарантировать устойчи-

вый экономический рост отечественного АПК, создать условия для 

обеспечения продовольственной безопасности страны и ее регионов. 
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В соответствии со стандартами внедрения инноваций, они оп-

ределяются как заключительный результат инновационной деятельно-

сти, который получил исполнение в виде нового или модернизирован-

ного товара, внедренного на рынок. К основным частям инновационной 

составляющей можно отнести научные, технические, технологические, 

управленческие и другие новшества. С одной стороны, это повышение 

эффективности производства, с другой, — создает невозможные повы-

шения в классических направлениях. Более точным является понятие о 

том, что инновации представлены сложным процессом создания, вне-

дрения и использования новшеств, что улучшаетразвитие и повышает 

эффективность производства. Данная разработка направлена на совме-

щение технико-технологических и организационных преобразований с 

качественным изменением в социально-экономической системе, что 

позволяет обеспечивать модернизированный тип рыночного поведения 

и определенный социально-экономический эффект[1].  
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Инновации являются прогрессивным новшеством. Они пред-

ставлены как результат научных исследований, которые направлены на 

совершенствование экономических, социальных и правовых отношений 

в области производственной деятельности. Инновации представляют 

собой высшие формы инновационной деятельности. Комплексный про-

цесс, которых создает, распространяет и использует новые средства 

(новшества) для лучшего удовлетворения потребности. Цель инноваций 

заключается в удовлетворении общественных потребностей, таких как: 

продукты, процессы, услуги более высокого уровня. 

Инновация тесно связана с такими понятиями, как «новшест-

во», «новация», «изобретение» и «новинка». Новшество является точ-

ным результатом разработки усовершенствованной научной идеи в виде 

образца модернизированной техники, технологии и т.д. В свою очередь 

нововведение, с одной стороны, представляет собой процесс внедрения, 

распространения и использования новшеств, с другой — служит осно-

вой для появления новшеств[3]. 

Принято считать, что инновации — это заключительный про-

дукт инновационной деятельности, который получил распространение в 

виде современного или модернизированного продукта, поставляемого 

на рынок, ранее не известного или модернизированного технологиче-

ского процесса, исследуемого в практической деятельности. 

Так же отечественные ученые не могли оставить без внимания 

характер обоснования инноваций. Инновация –быстро развивающееся 

новшество, являющееся усовершенствованным для системы, которая ее 

принимает и использует. Классический взгляд на инновации характери-

зуется определенными ограничениями. Об этом явно свидетельствуют 

такие суждения, под которыми понимают инновации как целевые изме-

нения в функционировании предприятия (системы). Это могут быть 

качественные или количественные изменения, которые касаются тех 

или иных сфер деятельности предприятия. Другой разновидностью точ-

ки зрения является определение инновации как конечного результата 

внедрения новшеств,  целью которых является изменение объекта 

управления и получения экономического, социального, научного, тех-

нического или другого вида эффекта [2]. 

Возрождение и последующее развитие сельского хозяйства тес-

но связано с решением сложных отраслевых и межотраслевых проблем. 

В связи с этим увеличивается значимость государственных целевых 

комплексных программ, способность решения немаловажных регио-

нальных проблем, развитие территориальных и производственных ком-

плексов. Ускорение их решения в современных условиях в значитель-
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ной степени будет зависеть от активизации инновационных процессов в 

отрасли. 

 Инновационные процессы в сельском хозяйстве должны ста-

бильно регулироваться государством на базе утвержденных программ 

развития, реализация которых будет способствовать организационным, 

экономическим, технологическим и техническим обновлениям агро-

промышленного производства, увеличению его эффективности, форми-

рованию и совершенствованию социально-бытовой сферы на селе. 

В применении к разным сферам и отраслям народного хозяйст-

ва содержание инновационной деятельности не имеет принципиальных 

различий, в то время характер и направление инновационного процесса 

в них могут значительно отличаться. Инновационный процесс в агро-

промышленном комплексе имеет свою спецификацию, которая обу-

словлена особенностями агропромышленного производства, и, в первую 

очередь, его важной составной части – сельского хозяйства. Процесс 

создания проверки и последующей реализации инноваций в любом эле-

менте организационной системы в условиях аграрного производства 

называется инновационная деятельность, который приводит к прогрес-

сивному улучшению характера жизнедеятельности[4]. 

Развитие инновационной науки в области аграрного производ-

ства устанавливается Концепцией развития аграрной науки и научного 

обеспечения агропромышленного комплекса Российской Федерации на 

период до 2025 года (утв. приказом Минсельхоза РФ от 25 июня 2007 г. 

№ 342). 

Технологические факторы производства подразделяются сооб-

разно к подотраслям сельского хозяйства (земледелие, растениеводство, 

животноводство) и обслуживающим его сферам (механизация, энерго-

обеспечение и автоматизация отрасли; переработка и хранение сельско-

хозяйственной продукции; транспортное обслуживание и др.). 

Основными особенностями создания и формирования иннова-

ционного процесса в сельском хозяйстве являются: 

1. Многообразие вариантов производимой сельскохозяйствен-

ной продукции, продуктов ее переработки, технологий возделывания 

сельскохозяйственных культур. 

2. Удаленность от снабженческих центров и рынков сбыта про-

дукции. 

3. Разный уровень  социально-экономического развития сель-

ских территорий и образования трудового слоя сельского хозяйства. 

4. Многообразие разных моделей и взаимосвязей сельскохозяй-

ственных производителей с инновационными формированиями. 
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5. Существенное отставание отрасли по освоению инноваций в 

производстве. 

Сложность аграрного производства и его особенность опреде-

ляют индивидуальность подходов и способов управления инновацион-

ным процессом, сочетание разных типов инноваций, увеличение роли 

государственной поддержки в стимулировании инноваций [5]. 

Инновационная аграрная экономика образуется, когда агропро-

мышленное производство основывается преимущественно на иннова-

ционной деятельности, которая невозможна без усовершенствованных 

технологий и  единого финансово-информационного пространства. Од-

нако универсального плана развития инноваций в АПК, который при-

меняется для всех стран, не существует. Поэтому каждая страна стара-

ется найти свой подход к решению аналогичных задач. 
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Сельское хозяйство является экономической и социальной от-

раслью экономики. Для высокоэффективного и устойчивого развития 

АПК важным условием являются инвестиций. Поэтому проблема уве-

личения уровня инвестирования сельскохозяйственной отрасли и по-

вышения ее рентабельности обретает весьма актуальный характер. 

Важно отметить, что с помощью инвестиций осуществляется 

расширенное воспроизводство, обновления основных средств и немате-

риальных активов. Для решения проблем поиска источников привлече-

ния инвестиций и использования инвестиционных ресурсов в целях 

оживления инновационной активности в сельскохозяйственных органи-

зациях, необходимо соответствие инвестиций инновациям, а так же тес-

ного взаимодействия инвестиционных и инновационных процессов в 

сельском хозяйстве. 

На сегодняшний день все финансовые, товарные и кредитные 

инвестиции должны быть направлены на отрасли, обеспечивающие дос-

тижение эффективного результата. 

Инвестиционная привлекательность – это комплекс различных 

объективных и субъективных возможностей, а также ограничений, оп-
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ределяющих результативность использования и интенсивность привле-

чения инвестиций в сельскохозяйственную систему региона с целью 

формирования его материальных и нематериальных ресурсов. 

Освоение инноваций в сельском хозяйстве — это процесс, на-

правленный на увеличение объема и уровня применяемых знаний, а 

также количества и качества применяемой в сельскохозяйственном про-

изводстве новой техники, оборудования, технологий, новых материалов, 

новых видов сортов, пород животных[3]. 

Инновационная деятельность должна постоянно регулироваться 

государством с помощью соответствующей инновационной политики, 

способствующей регулярному и прогрессирующему организационному, 

экономическому, техническому обновлению сельскохозяйственного 

производства, повышению его эффективности [4]. 

Развитие сельского хозяйства, в современных условиях, имеет 

три взаимосвязанных и взаимодополняемых направления: 

1 Инвестиции в человеческие ресурсы, это выполнимо, если бу-

дет развиваться образование, фундаментальные и прикладные научно-

исследовательские организации, которые разрабатывают нововведения, 

и в создание комплексной инфраструктуры для развития сельской мест-

ности, для эффективного применения человеческих ресурсов и реализа-

ции инновационной политики развития сельского хозяйства;[2] 

2 Инвестиции в развитие биологических ресурсов, на основе 

разработок и освоения нововведений, обеспечивающих повышение пло-

дородия почвы, рост урожайности сельскохозяйственных культур и 

продуктивности сельскохозяйственных животных; [1] 

3 Инвестиции в разработку проектов, которые позволяют уве-

личить технико-технологический потенциал сельского хозяйства на ос-

нове применения ресурсо- и энергоосберегающих технологий, способ-

ных привести к повышению производительности труда и всей эффек-

тивности сельскохозяйственного производства. Посредством техноло-

гической модернизации отрасли становится возможным преодолеть 

трудности, связанные с невысокими показателями продуктивности рас-

тениеводства и животноводства, недостаточного использования при-

родно-ландшафтных, материально-технических, трудовых и финансо-

вых ресурсов [2]. 

Необходимо отметить, что усилению инновационной деятель-

ности в сельском хозяйстве препятствует ряд факторов: 

- различие, имеющееся между новыми экономическими, произ-

водственными требованиями и научно-техническим и технологическим 

потенциалом сельского хозяйства, уменьшение производства в сельско-
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хозяйственных организациях, завышенная стоимость нововведений и 

слабая поддержка от государства[1]; 

- ухудшение материально-технической базы, из-за неравного 

обмена сельского хозяйства с другими отраслями экономики. Сущест-

венно обостряют ситуацию постоянно повышающиеся цены на энерго-

носители, что лишает отечественные сельскохозяйственные организа-

ции их конкурентных преимуществ; [3] 

- важным фактором также является неблагоприятная инвести-

ционная ситуация в сельском хозяйстве и низкая рентабельность боль-

шинства сельскохозяйственных организаций. Однако, в последние годы 

в сельском хозяйстве заметно активизировался инвестиционный про-

цесс. Экономика большинства сельскохозяйственных организаций тако-

ва, что не позволяет им осуществлять не только расширенное, но и про-

стое воспроизводство. Финансовых ресурсов для инновационной дея-

тельности значительно меньше, чем этого требуется для устойчивого 

развития АПК [5]. 

Следует отметить, что на улучшение инвестиционной и инно-

вационной привлекательности в будущем потребуются следующие на-

правления: в целях развития отраслей сельского хозяйства, оказывать 

воздействие на привлечение личного капитала и инвестиций банковско-

го сектора; в целях формирования конкурентоспособной среды, улуч-

шать информационную рекламную систему для предоставления помо-

щи в реализации продукции производителей сельского хозяйства; под-

готовка местных специалистов, соответствующих системе рынка; соз-

дание новых рабочих мест.  

Таким образом, отечественная научная общественность сходит-

ся во мнении, что более одним из важнейших инструментов выхода 

сельского хозяйства из кризисного состояния является формирование 

эффективного механизма инновационной деятельности. Повышение 

заинтересованности в вопросах разработки новшеств в АПК приведет к 

росту общего технико-экономического уровня развития сельскохозяй-

ственной отрасли, а также позволит увеличить конкурентоспособность 

производителей аграрного сектора экономики.  

Только при условии взаимодействия государства, науки и сель-

скохозяйственных организаций, станет возможным повысить инноваци-

онную активность в данном секторе, уровень развития и прибыльность. 

Тем не менее, инновационные процессы в аграрном секторе еще 

недостаточно исследованы и требуют дальнейшего изучения, особенно 

на стадии распространения и внедрения инноваций, вопросы повыше-

ния эффективности освоения инноваций в сельском хозяйстве. 
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Из выше сказанного, можно сделать вывод, что инвестиционная 

привлекательность позволяет привлечь инвестиционные вложения в 

полном объеме, повысить рентабельность сельскохозяйственных пред-

приятий. Разработка и реализация таких мероприятий дает право инве-

сторам учитывать предприятие как привлекательный объект инвестиро-

вания, который способен приносить требуемый уровень дохода и эф-

фективно осваивать инвестиционные средства. 
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Аннотация: В статье рассматриваются социальные, психологические 

аспекты слухов и их влияние на население, особенности использования 

данной формы коммуникации в целях политической борьбы, определя-

ются причины возникновения слухов, дается характеристика трем ос-

новным типам слухов. 

Abstract: The article deals with the social, psychological aspects of rumors 

and their impact on the population, especially the use of this form of commu-
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nication for the political struggle, determined the cause of the rumors, de-
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Массовая коммуникация – сложный и многомерный феномен. К 

1980 году насчитывалось не менее 16 различных концепций массовой 

коммуникации в разных областях знания. Большинство этих концепция 

касается институциональной массовой коммуникации – газет, радио, 

телевидения. Однако это все лишь часть коммуникации.[3] 

Историческое возникновение и развитие масс и массового по-

ведения связанно с каналами неформальной информации – с циркуля-

цией слухов. Газеты, радио, телевидение стали массовыми только в ХХ 

веке, до этого все обходились слухами. Само их появление выступало в 

качестве одного массовых феноменов – особой  информационной фор-

мой стихийного поведения. Слухи знают все, хотя иногда кажется, что 

они не доступны систематическому изучению. Ученые пришли к выво-

ду: по силе воздействия на население слухи находятся в одном ряду с 

влиянием телевидения, прессы, радио и кино.  

П. Лайнбарджер, изучавший специфику психологической вой-

ны, писал о том, что пропаганда с помощью слухов это планомерное, 

целенаправленное воздействие на ум ичувства определенной группы 

людей. Результатом такого воздействия должны бать политические 

«преобразования» либо даже военные действия. По мнению Л. Фараго 

слухи используются для укрепления псевдо авторитета их распростра-

нителей, возрождения недоверия, враждебности людей друг к другу. Р. 

Ронин пишет о том, что тщательно подобранные слухи раскручиваются 

с целью создать определенное мнение о событии, человеке, ситуации, 

настроить людей на определенную волну, «подвести» к намеченному 

деянию. 

Почему же изучение закономерностей циркуляции слухов явля-

ется важным, актуальным и на современном этапе развития общества? 

На это есть две причины. Первая, слухи выражают массовое настроение, 

общественное мнение и по ним можно судить о политических процес-

сах в обществе. Вторая причина заключается в высоко эффективности 

воздействия слухов на массовое поведение. Дадим следующие опреде-

ление слухам: это особая обычно недостоверная информация циркули-

рующая только в устной форме, от человека к человеку «из уст в уста». 

[1] 
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Можно отметить несколько причин возникновения слухов. Од-

ной из них является информационный «пробел», другими словами от-

сутствие или недостаточность достоверной информации, что вызывает у 

человека чувство неопределенности ситуации. Как правило в этом слу-

чае человек пытается восполнить недостаток информации и начинает 

прислушиваться к тому, что говорят. 

Вторая причина срабатывает по принципу «испорченного теле-

фона», т.е. искажения информации в процессе ее передачи. Особой сфе-

рой возникновения слухов является политическая по причине её закры-

тости от народа, изолированности. Такая ситуация порождает двойст-

венность, неопределенность, непредсказуемость и способствует форми-

рованию собственного видения проблемы, понимание обывателем про-

исходящего, что также запускает схему передачи информации из уст в 

уста.  

Значимость приобретают слухи и в случае замалчивания фак-

тов, событий средствами массовой информации.  

Еще один канал коммуникации близкий слухам – «массовый 

разговор». Это тот самый разговор обывателя в кругу друзей, семьи, 

знакомых о политических событиях, ситуациях, заявлении политиче-

ского лидера, комментариях журналистов и прочее.  

В аналитической записке, подготовленной Фондом эффектив-

ной политики к президентским выборам в 1996 года, прямо указывалось 

на значимость этого канала и основные принципы его использования. 

Подчеркивается роль СМИ, они поставляют содержание, идеологизмы, 

фактуру для массового «трепа». Реальная политическая полемика в ни-

зах не прекращается в России ни на минуту. 

В ходе президентской компании материал «для трепа» стано-

вится одной из сил стратегического воздействия. Таким материалом 

могут быть анекдоты, которые печатают популярные газеты. Так, в 

преддверии второго тура голосования «Комсомольская правда» от 21 

июня 1996 года публикует забавные анекдоты с политическим подтек-

стом: 

«Идет по городу старушка с двумя огромными сумками 

- Бабуля, чего несешь?  

- Да тут все – соль, спички, свечи... 

- Зачем вам столько?  

- Так коммунисты скоро к власти придут. 

- А вы, бабуля, за кого  голосовать будете? 

- За них, касатиков» [2] 

С учетом того что активным элементом деревенских праздни-

ков являются частушки, команда избирательного штаба Б. Ельцина ра-
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зослала селянам конверты, в которых на ряду с обращением Президента 

был вложен листочек с частушками: 

 «Нынче делает народ,  «У меня на кофте брошь, 

На Бориса ставку.  На губах помада. 

Не идти ж наоборот,  Президент у нас хорош, 

К голому прилавку.»  Нового не надо.» [2] 

С точки зрения специфики и своеобразия эмоциональных ха-

рактеристик, выделяют три основных типа слухов. 

«Слух-желание» - отражает актуальные потребности, ожидания, 

чаяния, надежды аудитории. Примером может служить активно ходив-

шие слухи среди крестьянства России в середине XIX века о скором 

высвобождении от крепостной зависимости. Слухи обрастали опреде-

ленными деталями, так говорили, что освободят участников войны с 

Турцией (почему многие крестьяне просились на фронт), а позже, что 

начнут с ветеранов войны с Наполеоном. [1] 

«Слух-пугало» наводи страх и ужас, угнетающе воздействует на 

общество, вызывая негативные настроения, эмоции, но при этом отра-

жая актуальные, крайне нежелательные ожидания, опасения аудитории. 

Подобные слухи рассчитаны на возникновение таких эмоций, как нена-

висть, страх и часто основываются на суеверности, предрассудках. Так, 

во время войны с партизанами на Филиппинах было установлено, что 

партизаны боятся вампиров. На эту тему усиленно распространяли слу-

хи, а затем подбросили труп повстанца, обескровленного, с двумя ды-

рочками на шее. В результате партизаны покинули данный район. [1] 

«Агрессивный слух», самая активная форма влияния направ-

ленная на стимулирование агрессивно-эмоционального состояния. Та-

кое воздействие возможно в ситуации пикового противоречия между 

группами, национальностями, этносами. Заир, 1960 год, «В Леопольд-

виле негры вырезают белое население»; Вашингтон, 1964 год, «Беспо-

рядки в Панаме вызваны кубинскими агентами»; Никарагуа, 1980 год, « 

Новая власть грабит страну, отправляя зерно на Кубу и в Россию».[1]  

На основе таких примеров можно сделать вывод, что слухи яв-

ляются эффективным средством неформальной стихийной или органи-

зованной коммуникации. На наш взгляд, в современном мире присутст-

вует та питательная среда для циркуляции слухов и их общественного 

поддержания. Обусловлено это морально-нравственной трансформаци-

ей современного общества, отсутствием строгих социальных регулято-

ров, правил и норм [6]. Поэтому так высока потребность в независимой 

личности, автономной, способной искать нравственные ориентиры в 

самом себе, стремиться к нравственному самоопределению. В мире, где 

так тонка грань между добром и злом, правдой и ложью, момент истины 
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может определить только независимая от внешнего влияния и давления 

личность. [6] 

В целом слухи, особенно их самые нелепые разновидности, 

давно уже стали предметом не только научно-аналитического, но и ху-

дожественного, литературного образного осмысления. 

У В. Высоцкого, который по своей натуре был оптимист, есть 

не мало примеров разной классификаций слухов, так например одно из 

его знаменитых выражений, «Ходят слухи, будто сплетен вдруг не бу-

дет, ходят сплетни, будто слухи запретят» 

Разумеется, пожелания такого рода абсолютно неосуществимы. 

Слухи невозможно запретить, как нельзя запретить анекдоты и другие 

проявления массовой психологии. Слухи будут всегда, поскольку пси-

хология масс вечна. 

И тем не менее, важным аспектом человеческого проявления 

является независимость и автономность, тогда управлять с помощью 

распространения слухов определенными кругами населения станет фак-

тически не возможно. Не смотря на современные технологии манипуля-

ции право свободного выбора всегда есть у автономной личности.  
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Влияние рыночных преобразований на российскую экономику 

не является однозначным. В настоящее время коммерческие организа-

ции должны сами думать, как им сохранить востребованность своей 

продукции. Для того чтобы быть конкурентоспособными, предприятиям 

нужно быстро реагировать на изменения и адаптироваться к текущим 

условиям [1]. Малый и средний агробизнес в России на протяжении 

последних лет был поставлен в достаточно жесткие, трудные и конку-

рентные условия. Хотя в России давно заявляют о поддержке малого и 

среднего бизнеса, и в этом направлении было сделано действительно 

много. Несмотря на то, что в России давно происходит поддержка мало-

го и среднего агробизнеса, и в этом направлении действуют различные 

целевые программы, создана  инфраструктура, задействованы финансо-

вые  механизмы  господдержки [5]. Но, к сожалению, этого мало так как 

фискальная  нагрузка и  ограничения  административного  давления, не 

приводят к ожидаемым структурным изменениям в экономике и росту в 

ней доли малого и среднего бизнеса. 

Проведенный нами анализ факторов влияющих на современное 

развитие отечественного бизнеса позволил нам выделить  перспектив-

ные направления для  развития  российского агробизнеса:  

- содействие внедрению инновационных технологий, необхо-

димых для производства конкурентоспособной продукции; 

- увеличение доступа к финансовым ресурсам для малых и 

средних предприятий; 

- создание новых форм и развитие имеющейся инфраструктуры 

для поддержки предпринимательства; 
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- совершенствование кадров; 

-  повышение качества оказания государственной поддержки 

субъектам малого и среднего бизнеса; 

- повышение мотивации у экономически активного населения 

для создания собственного бизнеса;  

- развитие внешнеэкономических связей, создание условий на 

региональном и зарубежном рынке для продвижения бренда, произво-

димого субъектами малого и среднего предпринимательства; 

-  привлечение в бизнес  инвестиций, как российских, так и за-

рубежных; 

- пониженные ставки налогооблагаемой базы для предпринима-

тельства; 

- упростить процедуру регистрации, оптимизировать число кон-

тролирующих органов и проверок, продолжить развивать процесс со-

кращения числа лицензируемых видов деятельности и продукции. 

На наш взгляд, реализация вышеизложенных направлений  по-

зволит: 

- повысить конкурентоспособность малых и средних предпри-

ятий, как на отечественном рынке, так и на иностранном; 

- сохранить и развить имеющийся интеллектуальный и иннова-

ционный потенциал; 

- мотивировать к новым разработкам и поддерживать освоение 

инновационных технологий; 

- развить деловую активность населения за счет повышения ин-

тереса к созданию своего бизнеса; 

- развить инфраструктуру для поддержки малого и среднего 

предприятий; 

- совершенствовать механизмы, обеспечивающие доступ субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и матери-

альным ресурсам; 

- совершенствовать информационно-консультационную под-

держку субъектов малого и среднего предпринимательства путем рас-

ширения видов и повышения качества услуг, оказываемых организа-

циями инфраструктуры поддержки предпринимательства; 

- привлечь малые и средние агропредприятия  к активному уча-

стию в тендерах для выполнения государственного и муниципального 

заказов; 

- улучшить механизмы  по содействию в устранении админист-

ративных барьеров, препятствующих развитию малого и среднего  аг-

робизнеса. 
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Важно учитывать, что большой вклад в общий объем произво-

димой продукции и услуг, в налоговые поступления местного бюджета, 

а также решению проблемы занятости – во многих развитых странах 

вносит именно малый агробизнес [3]. Развитие малого предпринима-

тельства в России осуществлялось в основном двумя путями:  

- за счет разукрупнения государственных предприятий и орга-

низаций. 

- за счет возникновения новых малых предприятий с участием 

физических и юридических лиц. 

В условиях рыночной экономики основой развития фирмы 

составляет обеспечение конкурентных преимуществ [2]. С точки 

зрения маркетинга при выборе конкурентной стратегии важно:  

а) располагать информацией о запросах потребителей;  

б) помнить о том, что достигнутые конкурентные преиму-

щества воспринимаются непосредственно их потребителями.  

Современный рынок еще далек от насыщения, но потребитель 

постоянно требует большего качества от товаров и услуг  сельскохозяй-

ственных производителей. В настоящее время малый  и средний агро-

бизнес в нашей стране имеет ряд нерешенных проблем, препятствую-

щих его развитию. Государство делает попытки по решению данного 

вопроса, проводит комплекс мероприятий, включая систему подготовки 

и переподготовки кадров [4], но их недостаточно, чтобы вывести малый 

и средний агробизнес на одну ступень с экономически развитыми стра-

нами. Поэтому единственным верным направлением государственного 

стимулирования развития отечествен-ного малого агробизнеса - это ор-

ганизация  совместного мониторинга (на основе государственно-

частного партнерства) существующих проблем и разработка наиболее 

действенных форм поддержки, адаптированных под конкретные рынки, 

товары и условия агробизнеса. 
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Организационную культуру считают сложным социальным яв-

лением, формирующимся внутри организации под воздействием опре-
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деленных факторов. По причине собственной социальной природы лич-

ность чрезвычайно подвержена воздействию организационной культу-

ры. К тому же личность оказывает воздействие и на формирование и на 

изменение самой организационной культуры. 

Исследование такого явления как организационная культура 

было порождено эволюционным развитием управления персоналом, 

связано с потребностью увеличения эффективности труда. 

Организационная культура представляет собой социальное яв-

ление, возникающее в различных организациях и являющееся системой 

ценностей, убеждений, а также общепризнанных норм, ролей, правил, 

направляющих деятельность предприятий. Она владеет рядом нестан-

дартных черт, выделяющих эту организацию среди других и являющих-

ся продуктом исторического становления организации. Данными инди-

видуальными чертами считаются традиции, язык, лозунги, обычаи, – все 

то, что содействует передаче культурных ценностей, убеждений, обще-

признанных норм и содержания ролей следующим поколениям работ-

ников, приемы адаптации и интеграции работников этой организации 

[1]. 

Цель исследования - изучение организационной культуры, ее 

формирования и развития.  

Проблема организационной культуры предприятия и меры ее 

воздействия на трудовой потенциал организации и всех ее работников, 

начиная с восьмидесятых годов прошлого столетия, исследуется как 

одна из самых значимых для качественного управления персоналом. На 

сегодняшний день внимание к сфере знаний, которая затрагивает об-

ласть культуры, колоссален. Глобальные всемирные процессы, содейст-

вующие развалу традиционных культур, сопровождаются неким проти-

водействием – стремлением осознать, сберечь и усилить культуру и ум-

ножить культурные ценности. В организационной культуре стали ви-

деть не просто мысль, которая дозволяет разъяснить различные органи-

зационные явления, но и нечто такое, с помощью чего руководители 

имеют все шансы создать успешную организацию.   

Для эффективности деятельности предприятий нужно, чтобы 

организационная культура, стратегия, окружение и технология были 

приведены в соответствие. Стратегия организации, упирающаяся на 

требования рынка, подразумевает культуру, которая будет основана на 

индивидуальной инициативе, риске, сильной интеграции, нормальном 

отношении к конфликтам и широком горизонтальном общении. Страте-

гия, которая диктуется возможностями перспективного развития произ-

водства продукции, фокусируется на эффективности, наилучшей работе 

при стабильном окружении. Она наиболее удачна в том случае, когда 
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культура организации предусматривает серьезный контроль, минимизи-

рует риск и инциденты.  

Наиболее полно проблема формирования и развития организа-

ционной культуры освещена в работах основоположника школы и на-

учного направления «Организационная психология» профессора Эдгара 

Шейна. По мнению автора, организационная культура представляет 

собой наиболее стабильный цементирующий элемент организации. Но 

при этом культура способна подвергаться изменениям. Рассматривая 

изменение культуры организации, нужно учесть то, что оно неминуемо 

повлечёт за собой изменения в поведении всех членов организации и их 

уникальной психологии. Главным фактором, оказывающим большое 

влияние на формирование организационной культуры, Э. Шейн считает 

воздействие лидеров, основавших компанию. Эти люди оказывали наи-

более сильное воздействие на формирование культуры организации, 

становление организационного климата. Это, как правило, сильные 

личности, обладающие четко осознаваемыми ценностями и ясным ви-

дением того, какой должна быть организация [2]. 

Весомый вклад в развитие теории организационной культуры 

внес и наш соотечественник Бенцион Захарович Мильнер. Б.З. Мильнер 

выделял в организациях доминирующие культуры и субкультуры. До-

минирующая культура выражает главные ценности, которые принима-

ются большинством членов организации. Субкультуры получают разви-

тие в крупных организациях и выражают общие проблемы, ситуации, с 

которыми сталкиваются работники, или опыт их разрешения. Необхо-

димо, по мнению автора, различать сильную и слабую культуру. Силь-

ная культура характеризуется основными ценностями организации, ко-

торые интенсивно поддерживаются, четко определены и широко рас-

пространяются. Чем больше количество членов организации, разде-

ляющих данные основные ценности и признающих степень их значимо-

сти, тем сильнее культура. Молодые организации или организации, ха-

рактеризующиеся постоянной ротацией мнений среди своих членов, 

обладают слабой культурой. Члены таких организаций не имеют необ-

ходимого совместного опыта для формирования общепризнанных цен-

ностей. Стоит отметить, что не все зрелые организации со стабильным 

кадровым составом характеризуются сильной культурой: главные цен-

ности организации должны постоянно поддерживаться[3]. 

Формирование культуры всегда по определению связано со 

стремлением к структурированию и интеграции, хотя реальный опыт 

большого количества групп часто препятствует достижению ими четко 

очерченной парадигмы. 
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Если руководитель не будет знать культуры, в которой он уко-

ренен, то не он будет управлять культурой, а она будет управлять им. 

Осознание культуры желательно для всех, и прежде всего для руково-

дителей, если они по-настоящему желают быть таковыми. Руководство 

обязано отыскивать функциональные и дисфункциональные элементы 

существующей культуры и осуществлять «культурную революцию», 

реализуя такую модель культуры, которая позволила бы группе выжить 

в современных условиях. 

Организационная культура и лидерство (руководство) являются 

двумя сторонами одной медали в том смысле, что культуры формиру-

ются лидерами, создающими группы или организации. Если же культу-

ра уже существует, она определяет критерии лидерства и соответствен-

но выявляет возможных лидеров. 

Предназначение организационной культуры состоит в том, что 

она призвана обеспечить реализацию целей организации наиболее эф-

фективным способом. Организационная культура формирует долговре-

менную, устойчивую мотивацию персонала, направленную на достиже-

ние стратегических целей организации, что входит составной частью в 

стратегическое управление. К тому же организационная культура спо-

собствует благоприятному социально-психологическому климату в кол-

лективе, обеспечивает прочность, жизнеспособность и долговечность 

организации.  

Итак, можно с уверенностью утверждать, что конкурентоспо-

собность организации напрямую зависит от ее организационной куль-

туры. 
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В современной экономической и политической ситуации в Рос-

сии, в условиях кризисных явлений в экономике главной проблемой 

Министерства финансов России является снижение налоговых поступ-

лений в казну. Следует отметить, что основной поток налогов в нашей 

стране приходится на добычу полезных ископаемых и налога на при-

быль [2, с. 118]. Оздоровление экономики страны не представляется 

возможным без совершенствования государственной системы регули-

рования отношений в области недропользования и охраны окружающей 

среды. 

Государственное регулирование отношений недропользования 

(функции государственного регулирования) осуществляется посредст-

вом управления, лицензирования, учета и контроля процесса недро-

пользования [3, с. 15], а так же действий, регламентированных законо-

дательством. 

На сегодняшний день полномочия в сфере регулирования от-

ношений недропользования разграничены таким образом, что к полно-

мочиям федеральных органов государственной власти относятся в ос-

новном так называемые участки недр федерального значения, а к пол-

номочиям органов власти субъектов Российской Федерации относятся 

так называемые участки недр местного значения, содержащие общерас-

пространенные полезные ископаемые, которые в свою очередь являют-
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ся минерально-сырьевой базой промышленности строительных мате-

риалов. Если институт регулирования отношений недропользования 

касаемо участков недр федерального значения представлен Федераль-

ным агентством по недропользованию и эта структура, по нашему мне-

нию, обладает необходимым и достаточным инструментарием для ис-

полнения полномочий, то регулирование отношений недропользования 

в отношении участков недр местного значения, содержащие общерас-

пространенные полезные ископаемые, возложено на Министерства и 

Управления природных ресурсов субъектов Российской Федерации [1]. 

Как показывает современная практика, есть существенные не-

достатки в управлении отношениями недропользования, а именно: 

- нехватка квалифицированных кадров; 

- отсутствие программных средств учета и контроля за добычей 

полезных ископаемых; 

- недостаточная коммуникация с федеральными органами госу-

дарственной власти в сфере регулирования отношений недропользова-

ния; 

- отсутствие системы программ повышения квалификации ра-

ботников; 

- несовершенство нормативно-правовой базы в сфере пользова-

ния недрами и т.д. 

При наличии вышеуказанных проблем невозможно грамотно 

контролировать поступление налоговых отчислений в казну РФ, а также 

обеспечить воспроизводство минерально-сырьевой базы, ее рациональ-

ного использования и охраны недр в интересах нынешнего и будущих 

поколений народов Российской Федерации, что также является основ-

ной целью государственного регулирования. 
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На сегодняшний день одним из приоритетных направлений в 

социальной и демографической политике Российской Федерации явля-

ется формирование полноценной системы социальной защиты детства. 

Ключевая задача на современном этапе развития семейной политики – 

определение путей и источников повышения социально-экономической 

эффективности государственной поддержки института семей и детства. 

Функционирующая в настоящее время система государственной 

и муниципальной поддержки семьи и детства подвергаются радикаль-

ному реформированию. Так, с целью обеспечения и поддержания каче-

ственных улучшений воспроизводства государственных услуг в облас-

ти жилищно-коммунального хозяйства, системы здравоохранения и 

народного образования, а также концентрации усилий органов государ-

ственной власти на сбережение и развитие человеческого потенциала 

реализуются первостепенные национальные проекты. [3, c. 178] Опре-

деляющим в их практическом воплощении является факт оказания кон-

сультационной и информационной поддержки органами власти, фор-

мирование устойчивой взаимосвязи вышеуказанных направлений соци-

альной политики с потребностью улучшения финансово-

экономического положения семьи и выправлением демографической 

ситуацией в РФ. Стабильность и стратегическую направленность заяв-
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ленных мероприятий обеспечивает программно-целевой механизм их 

реализации. 

На текущем этапе непростая макроэкономическая и внешнепо-

литическая ситуация осложняется рядом факторов, влияние которых 

сказывается прежде всего на рядовой семье российских граждан. Адап-

тационные возможности многих российских семей сегодня крайне ог-

раничены. Федеральное законодательство стремиться побороть и осла-

бить негативное влияние процесса роста количества неполных семей, 

остановить распространение детской безнадзорности и беспризорности, 

минимизировать последствия социального сиротства [1]. 

Экономической основой новой социальной политики, осущест-

вляемой в интересах детей и всего общества, представляют инвестиции 

в детей. Дети – потенциальный (будущий) человеческий капитал, кото-

рый является одним из ключевых звеньев формирования не только ин-

дивидуального благосостояния, но и общего (национального) государ-

ственного экономического роста и социального развития. Качествен-

ный, высокообразованный и квалифицированный человеческий капитал 

крайне необходим России для минимизации вызовов глобального рын-

ка, нарастающей конкуренции наукоемких отраслей и продуктов эко-

номики знаний [2, c. 209], сокращения численности населения. 

Финансово-экономическая напряженность затрагивает все сфе-

ры социально-экономической жизни современной России. В условиях 

социальная защита и поддержка семей со стороны государства в реше-

нии наиболее острых проблем приобретает ключевое значение. 

На данный момент в России функционирует устаревшая систе-

ма социальной защиты детей с чрезвычайно высокой ролью государст-

венной власти и крайне слабо обозначенными общественные институ-

тами. К сожалению, социальное реформирование происходит крайне 

непоследовательно. 

Конечная цель реформ – упорядочение всех сфер жизни граж-

данина, глубокие изменения в социальной сфере, создание высокоэф-

фективной, ориентированной на оптимистические ожидания общества 

системы многопрофильной целевой социальной защиты населения, ко-

торая должна обеспечивать комплексное разностороннее содействие 

человеку в решении различных, вызывающих необходимость социаль-

ной защиты, проблем на протяжении всей его жизни. В этой связи, со-

циальную защиту детей следует рассматривать как комплексную защи-

ту от рисков потери или ограничения экономической самостоятельно-

сти и социального благополучия человека. 

Социальная защита детей и детства должна быть направлена на 

создание и поддержание комфортных условий жизни и всестороннего 
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развития детей. Государство должно гарантировать детям, независимо 

от того, в какой семье они родились и живут, иметь возможности для 

сохранения жизни и здоровья. Достижение материального благополу-

чия, свободного доступна к образованию, современному воспитанию, 

духовно-нравственному развитию, реализация насущных потребностей 

личностного совершенствования – основные приоритеты, которые оп-

ределяет российское общество в духе национально-культурных тради-

ций [4, с. 136]. 

Особое внимание властей заслуживают дети-сироты и дети из 

социально неблагополучных семей. Чтобы государство не представля-

лось таким детям чем-то аморфным, бесполезным, а то и крайне враж-

дебным необходимо научиться неназойливо заботится о них как о но-

вых членах российского общества. 

Необходимо принять все доступные меры по охране и защите 

детей, находящихся в особо сложных жизненных обстоятельствах усло-

виях. Особого внимания требуют дети, оставшиеся без надзора, беспри-

зорные, подвергшиеся экономической и сексуальной эксплуатации, 

страдающие социально-обусловленными заболеваниями, включая син-

дром приобретенного иммунодефицита, дети из числа семей беженцев, 

а также лиц находящихся в тюремном заключении. 

Однако проблемы детей, находящихся в особо сложных услови-

ях, не исчерпывают многочисленных забот государства обо всех рос-

сийских детях. Практически прекратила играть сколько-нибудь значи-

мую роль в этих процессах школа. Надо изменить сложившееся поло-

жение. С этой целью следует провести экспертизу (ведомственную и 

независимую) существующих разных уровневых нормативно-правовых 

и программных документов, касающихся проблем детей, выявить со-

стояние исполнения и необходимость корректировки этих документов. 

Важным моментом является систематизация процесса коммер-

циализации услуг в сферах народного образования, общественного 

здравоохранения, детского творчества и массового спорта. 

В отстаивании прав ребенка на охрану здоровья, образования, 

имущественные интересы крайне необходимо четко обозначить роль и 

место прокурорского надзора, судебных и правоохранительных орга-

нов, Следует устранить правовые и организационные пробелы в реше-

нии проблем детей. 

Хотя проблемы социальной защиты детей являются актуальны-

ми в любое время для любого общества, современная социально-

экономическая ситуация в России диктует рассмотренные особенности 

в защите прав и свобод наименее защищенных слоев населения. Осо-

бую озабоченность вызывает рост числа детей, помещаемых в интернат 
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учреждения: длительное содержание детей в их стенах повсеместно 

признано формой попечения, в наименьшей степени удовлетворяющей 

потребности развития ребенка. 
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