КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ

Тема: Международное право как особая система права
1. Международное право: понятие,  особенности, субъекты

2. Отличие международного права от внутригосударственного права.  Отличие международного права от международного частного права. 

3. Система международного права: понятие и содержание.
1. Международное (публичное) право яв​ляется самостоятельной системой права,  регулирующей  общественные отношения между субъектами международного права (государствами, нациями и на​родностями, борющимися за национальную независимость, международными межправительственными организаци​ями, государственно- подобными образованиями) в сфере под​держания международного мира и безопасности, разви​тия сотрудничества в политической, экономической, со​циальной, гуманитарной областях, в области уважения и защиты прав человека.

2.Международное (публичное) право отличается от внут​ригосударственного права. Отличия сводятся к следую​щему:

1. По предмету правового регулирования – междуна​родное право регулирует отношения, возникающие только между специфическими субъектами; внут​ригосударственное право регулирует весь спектр об​щественных отношений, возникающих внутри го​сударства и не затрагивающих интересы других го​сударств, за исключением возникающих коллизий между правовыми системами различных государств.

2. По характеру регулируемых отношений – меж​дународное право регулирует исключительно де​мократические отношения; во нутригосударствен​ном праве характер регулируемых отношений за​висит от политико-правового режима.


3. По субъектам – международное право регулирует отношения преимущественно между классичес​кими субъектами права (государствами, нациями и народностями, борющимися за национальную независимость, международными межправительствен​ными организациями и государствоподобным об​разованием); во внутригосударственном праве субъектами являются физические и юридические лица, государственные органы и другие субъекты, действующие на территории государства.

4. По способу создания норм – в международном праве нормы создаются самими субъектами пра​ва для себя путем согласования воль при приня​тии акта; во внутригосударственном праве нор​мы права создаются специально уполномоченны​ми органами.

5. По источникам права - в международном пра​ве источниками права являются договор и меж​дународный обычай; во внутригосударственном праве - закон, подзаконный акт, обычай, норма​тивный договор.

Международное (публичное) право отличается от меж​дународного частного права:

· По характеру нормативного образования - меж​дународное право - самостоятельная система пра​ва; международное частное право - отрасль рос​сийского права.

· По субъектам - субъектами международного права являются специфические субъекты; субъектами международного частного права - субъекты наци​ональных правовых систем, обремененные иност​ранным элементом.

—
По характеру регулируемых отношений - меж​дународное право регулирует отношения между специфическими субъектами (государствами, нациями и народностями, борющимися за национальную независимость, международными межпра​вительственными организациями, государственно- подобным образованием); международное  частное право - гражданско-правовые отношения в широ​ком смысле слова (гражданские в истинном смысле слова, семейные, наследственные, кооперативные, авторские и др.).

— По источникам - источниками международного права являются договоры и обычаи; международного частного права - как источники национально​го права, так и международные договоры и обычаи.

3.Система международного права: понятие, элементы, современные научные подходы построения
Под системой международного права понимается нормативное образование, складывающееся из элемен​тов, образующих международное право как целостное, непротиворечивое, нормативное обра​зование.

В науке международного права  есть  три подхода в определении системы междуна​родного права.

Первый поход характеризуется построением систе​мы международного права по примеру российской пра​вовой системы - система нрава складывается из норм права, институтов права (институт международно-пра​вовой ответственности, институт территорий в между​народном праве, институт мирных средств разрешения международных споров и др. - общесистемные институ​ты; отраслевые институты - институт территориально​го моря в международном морском праве, институт за​щиты прав беженцев в международном гуманитарном праве и др.), подотраслей права (подотрасль «право вой​ны», подотрасль «право мира» в международном гума​нитарном праве и др.), отраслей права (право междуна​родных договоров, право международных организаций, право международной безопасности, дипломатическое и консульское право, международное гуманитарное право, международное морское право, международное воздуш​ное право, международное космическое право, междуна​родное экологическое право, международное экономическое право, международное атомное право, международное уголовное право и процесс).

Второй подход характеризуется построением систе​мы по видам источников права. Нормы права являются основой системы, включающей международное договор​ное право и международное обычное право.

Третий подход характеризуется наличием следующих элемен​тов: нормы права как основы системы, основополагаю​щих принципов международного права (их 10 - семь из них закреплены в Уставе ООН (1945 г.) и три в Заклю​чительном акте ОБСЕ (1975 г.)), которые развиваются в отраслях международного права.

Тема: Субъекты международного права
1.Понятие и виды субъектов международного права. 

2.Содержание международной правосубъектности. 

3.Правопреемство государств в международном праве: понятие, виды, международно-правовое регулирование. 

4. Признание государств: понятие, виды, последствия.  Теории признания.
1.Понятие и виды субъектов международного права. 
Субъекты международного права - это   носители  международных   прав и обязанностей. Таковыми являются государства, международные  межправительственные организации, нации и народы, борющиеся за независимость, госу​дарственно-подобные образования.
Субъекты международного права могут быть постоянными и времен​ными. Постоянными субъектами являются государства. Нация, борю​щаяся за свое освобождение, выступает как временный субъект лишь на период борьбы и создания независимого государства. Некоторые между​народные организации созданы для достижения определенных целей. В XX в. был ликвидирован ряд государственно-подобных образований (например, Данциг, Западный Берлин).

Субъекты могут быть первичными и производными. Первичных субъектов никто не создает, их появление объективная реальность, результат естественно-исторического прогресса (это государства, нации и народы).

Производные субъекты создаются первичными. Объем их  правосубъектности зависит от намерения их создателей (к ним относятся международные неправительственные организации и государственно-подобные образования).

Для понятия "субъект международного права" характерны следую​щие основные признаки. 

Во-первых, субъекты международного нрава - это лица, участники международных отношений, которые могут быть носителями субъектив​ных юридических прав и обязанностей. Для этого они должны обладать определенными свойствами, к числу которых относятся: а) обособленность; б) персонификация (выступление в междуна​родные отношения в виде единого лица); в) способность вырабатывать, выражать и осуществлять автономную волю; г) участвовать в принятии норм международного права.

Во-вторых, все субъекты международного права -это такие лица, которые приобрели свойства субъекта в силу норм международного права. Любой субъект международного права обладает правоспособностью, дееспособностью и деликтоспособностью.

2.Содержание международной правосубъектности. 

Любой субъект международного права обладает: правоспособностью;  дееспособностью; деликтоспособностью.

Правоспособность — это способность субъекта международного права иметь субъективные права и юридические обязанности. Этой способностью обладают:

· государства — в момент образования;

· нации, борющиеся за независимость — с момента признания;

· межправительственные организации — с момента вступления учредительных документов в силу;

· физические лица — при наступлении ситуаций, определенных в соответствующих международных договорах.

Наличие правоспособности означает наличие юридической возможности у лиц своими действиями порождать субъективные права и юридические обязанности.

Дееспособность означает осуществление субъектами международного права самостоятельно, своими осознанными действиями своих прав и обязанностей. Например, в соответствии с Соглашением о сотрудничестве в борьбе с преступлениями в сфере экономики 1996 г. стороны будут стремиться к приведению законодательства своих государств в соответствие с нормами международного права. Стороны определяют перечень своих уполномоченных ведомств, ответственных за выполнение этого соглашения. Каждое государство имеет право направить другой стороне запросы об оказании содействия по сбору сведений и материалов о деяниях, связанных с легализацией средств, полученных в результате преступной деятельности. Запрашивающая сторона обязана предоставить банковские, кредитно-финансовые и другие документы.

Субъекты международного права обладают деликтоспособностью, т.е. способностью нести юридическую ответственность за совершенные правонарушения. Так, согласно ст. 31 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. государство флага несет ответственность за любой ущерб или убытки, причиненные прибрежному государству в результате несоблюдения каким-либо военным кораблем или другим государственным судном, эксплуатируемым в некоммерческих целях, законов и правил прибрежного государства, касающихся прохода через территориальное море, или положений Конвенции, или других норм международного права. В соответствии со ст. II Конвенции о международной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами 1972 г. государство несет абсолютную ответственность за выплату компенсации за ущерб, причиненный его космическим объектом на поверхности Земли или воздушному судну в полете.

Все субъекты международного права являются носителями соответствующих прав и обязанностей. Это свойство называется правосубъектностью, которая включает два основных структурных элемента (в общей теории права добавляется правовой статус):

1. способность обладания правами и несения обязанностей (правоспособность);

2. способность к самостоятельному осуществлению прав и обязанностей (дееспособность).

Виды правосубъектности: общая;  отраслевая; специальная.

Общая правосубъектность — это способность иметь права и обязанности  и  быть субъектом международного права вообще. Такой правосубъектностью обладают только суверенные государства. Они являются первичными субъектами международного права. Общей правосубъектностью теоретически обладают также нации, борющиеся за свою независимость.

Отраслевая правосубъектность — это способность  быть участниками правоотношений в определенной области межгосударственных отношений. Такой правосубъектностью обладают межправительственные организации. Например, Международная морская организация (ИМО) вправе принимать участие в правоотношениях, затрагивающих международное торговое судоходство, и может одобрять международно-правовые нормы относительно безопасности мореплавания, эффективности судоходства, предотвращения загрязнения с судов и борьбы с ним.
Другими проблемами, помимо уставных, межправительственные организации заниматься не могут, и поэтому правосубъектность их ограничивается определенной отраслью или обособленной проблемой (например, разоружение, борьба с голодом, охрана природной среды Антарктики).

Специальная правосубъектность — это способность  быть участником лишь определенного круга правоотношений в рамках отдельной отрасли международного права. Специальной правосубъектностью, например, обладают физические лица (индивиды). Их правосубъектность, в частности, признана  Всеобщей декларацией прав человека 1948 г. (ст. 6), Международным пактом о гражданских и политических правах 1966 г. (ст. 2 и далее), Международной конвенцией о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 1990 г. (ст. 8 и далее).

Таким образом, субъекты международного права должны обладать способностью самостоятельно участвовать в  международных отношениях, непосредственно вступать в юридическое взаимодействие с другими субъектами международного права.
3.Под правопреемством государств в международном праве понимается переход прав и обязанностей от госу​дарства-предшественника к государству-преемнику. Правопреемство возникает:  в случае социальной революции;  в случае отделения части территории государства;   в случае распада государства и образования новых независимых государств. 

Международно-правовое регулирование правопреемства осуществляется Венской конвенцией 1978 г. о правопреемстве государств в отношении международных  договоров (вступила в силу в 1992 г.) и Венской конвен​цией 1983 г. о правопреемстве в отношении государственной  собственности, государственных архивов и го​сударственных долгов (в силу не вступила).

4.Признание в международном праве: понятие, виды и по​следствия.   Теории признания в международном праве
Под признанием в международном праве понимает​ся международно-правовое действие субъекта междуна​родного права, которым он констатирует наличие юри​дически значимого факта в действиях субъекта между​народного права.
Признание возникает в результате социальных рево​люций и образовании нового независимого государства. Бывает признание государств, правительств, народов, борющихся за независимость.
По форме признание бывает: де-юре - полное юридическое  признание, де-факто - полное, но фактическое признание, ад-хок - признание по конкретному случаю (установление границ, спасение своих граждан  и т.д.). 

Последствиями признания является заключение мирных договоров, договоров о дружбе, установление дипломатических  отношений, заключение торгово-экономических соглашений и т.п. 

Выделяются две теории признания – конститутивная и декларативная.

Тема. Территории в международном праве.

1. Понятие и значение территорий в международном праве. Виды территорий.

2. Территория с государственным режимом: понятие, состав, правовое  регулирование. 

3. Понятие государственной границы. Режим охраны государственной границы.  Делимитация, демаркация и  редемаркация государственной границы. 
4. Международно-правовой режим Антарктики. Договоры об Антарктике.
1.Понятие и значение территорий в международном праве. Виды территорий.

Под территорией в международном праве понимается простран​ство с определенным правовым режимом — часть земного шара (су​хопутная, водная территории, недра, воздушное пространство), а также космическое пространство и небесные тела. Правовой статус территорий определяется нормами внутригосударственного законо​дательства и международного права.

По правовому режиму территории можно подразделить на государст​венные, территории со смешанным режимом и территории с между​народным режимом.

Государственные территории являются материальной базой су​ществования соответствующего государства и находятся под его су​веренитетом. Основу правового статуса государственных территорий составляют нормы национального права.

Территории со смешанным режимом (континентальный шельф и экономическая зона) не входят в состав государственных территорий, однако прибрежные государства в этих пространствах имеют опреде​ленные суверенные права, зафиксированные национальным законо​дательством и международными договорами.

Территории с международным режимом (открытое море за пре​делами территориальных вод, международный район морского дна, некоторые международные проливы, реки и каналы, Антарктика, космическое пространство и небесные тела) не принадлежат какому-либо государству в отдельности и находятся в общем пользовании всех стран. Правовой режим этих территорий определяется главным образом международными договорами.

2.Территория с государственным режимом: понятие, состав, правовое  регулирование. 

Государственная территория – различные пространства, в пределах которых конкретные государства, которым принадлежат эти территории, осуществляют суверенитет, верховенство и юрисдикцию. В состав государственной территории входит суша с ее недрами (сухопутная территория в пределах границ государства) и водная территория (внутренние воды и территориальное море государства). Воздушное пространство, проходящее по периметру границ государства, является его воздушной территорией. Недра, находящиеся под территорией государства принадлежат этому государству и могут разрабатываться им на технически доступных глубинах при соблюдении требований, связанных с необходимостью сохранения окружающей среды.

Сухопутное пространство государственной территории может состоять из отдельного земного массива, может быть разделено водным пространством (островные государства) либо территорией другого государства (территориальные анклавы). Вне зависимости от географического расположения все части государственной территории с точки зрения международного права составляют единую территорию государства, находящуюся под его суверенитетом.

К водной территории государства согласно Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. относятся морские воды, расположенные в сторону от берега от прямых исходных линий, принятых для отсчета ширины территориального моря (включая воды государств-архипелагов), воды внутренних морей, морских портов, заливов, берега которых принадлежат одному государству, и, если их ширина не превышает 24 морских миль, воды исторических заливов, гаваней и бухт, озера, каналы, реки и воды территориального моря.

Воздушная территория государства включает в себя воздушные пространства над сухопутной территорией, внутренними водами и территориальным морем государства. Государство осуществляет суверенитет и в этих пространствах, устанавливая в законодательном порядке его правовой режим, в частности,  правила полетов.

3.Понятие государственной границы. Режим охраны государственной границы.  Делимитация, демаркация и  редемаркация государственной границы. 
Государственная граница – это линия, проходящая по вертикальной поверхности, которая определяет пределы государственной территории (суши, вод, недр и воздушного пространства) и пространственный предел государственного суверенитета (Закон Российской Федерации от 1 апреля 1993 г. 4730-I «О государственной границе Российской Федерации»). Поскольку в состав государственной территории входят сухопутные, водные и воздушные пространства, то  государственные границы можно разделить на  сухопутные, речные, озерные, морские и воздушные.

Границы имеют огромное значение для каждого государства с точки зрения обеспечения безопасности и определения пределов его верховной власти. Государственная граница России является воплощением ее суверенитета, единства, территориальной целостности и политической независимости. Согласно п. «н» ст. 71 Конституции РФ к ведению Российской Федерации относится «определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны, континентального шельфа Российской Федерации».

Воздушной государственной границей считается воображаемая вертикальная плоскость, проходящая по линии сухопутной и водной границ. Значение высотного предела воздушной государственной границы состоит в разделении воздушного и космического пространства, которые имеют различный правовой режим. Однако до сих пор договориться о высотных пределах воздушной границы не удалось – они составляют по разным оценкам 90-110 км.

4.Международно-правовой режим Антарктики. Договоры об Антарктике.
Антарктика – район вокруг Южного полюса земного шара до линии слияния и перемещения холодных антарктических вод с теплыми субтропическими (граница антарктической конвергенции). К Антарктике относятся: шестой материк Земли – Антарктида – с прилегающими островами и доходящие до границы антарктической конвергенции со стороны Южного полюса части Антарктического, Тихого и Индийского океанов. Общая площадь Антарктики составляет около 50 млн кв. км, или 10 % площади земного шара.

Исследования и освоения Антарктики начались в XVIII столетии, а первые территориальные претензии появились лишь в начале XX в. Первоначально Великобритания, затем Франция, Чили, Аргентина и Норвегия провозгласили свой суверенитет над территориями, островами и заливами, составляющими Антарктиду.

В 1959 г. на Международной конференции по Антарктиде был принят Договор об Антарктиде, который определяет ее международно-правовой режим и в настоящее время.

Договор об Антарктиде территориальные претензии на арктические районы не ликвидировал, а лишь «заморозил». Статья IV Договора устанавливает, что ни одно из положений Договора не должно толковаться как «отказ любой из договаривающихся сторон от ранее заявленных прав и претензий на территориальный суверенитет в Антарктике». Созданию стабильности в территориальных вопросах Антарктики способствует п. 2 ст. IV Договора, согласно которой никакие действия или деятельности, имеющие место, пока Договор имеет силу, не образуют основу для заявления, поддержания или отрицания какой-либо претензии на территориальный суверенитет в Антарктике и не создают никаких прав суверенитета в Антарктике.

Антарктика является демилитаризованной зоной, т. е. ее территория используется только в мирных целях. Запрещаются любые мероприятия военного характера, такие как создание военных баз и укреплений, проведение военных маневров, а также испытания любых видов оружия. Запрещаются в Антарктике любые ядерные взрывы и удаление в этом районе радиоактивных материалов.

В Антарктике действует также принцип свободы научных исследований – участники Договора согласились в максимально возможной и практически осуществимой степени производить обмен планами научных работ, результатами и данными научных наблюдений, а также обмен научным персоналом между экспедициями и станциями в Антарктике. Предусматривается поощрение делового сотрудничества с теми специализированными учреждениями ООН и другими международными организациями, для которых Антарктика представляет интерес в научном и техническом отношении.

Договором об Антарктике установлен действенный механизм обеспечения его соблюдения и контроля. Его важнейшим элементом являются регулярные Консультативные совещания участников Договора (два раза в год), а также специальные совещания. Задачи консультативных совещаний: обмен информацией, взаимные консультации по вопросам Антарктики, разработка, рассмотрение и представление рекомендаций правительствам государств-участников в отношении необходимых мер по осуществлению принципов и целей Договора.

Тема. Ответственность в международном праве
1. Понятие международно-правовой ответственности. 

2.Основания международно-правовой ответственности.

3.Виды и формы международно-правовой ответственности

4.Санкции в международном праве: понятие и отличие от международно-правовой ответственности.
1. Понятие международно-правовой ответственности. 

Международно-правовая ответственность – обязанность субъекта международного права устранить, ликвидировать вред, причиненный им другому субъекту международного права в результате нарушения международно-правового обязательства, или обязанность возместить ущерб в результате правомерных действий, если это предусмотрено договором.
2.Основания международно-правовой ответственности
Различают юридические и фактические основания ответственности.

Юридические основания - это совокупность юридически обязательных международно-правовых актов, на основе которых определенное поведение квалифицируется как международное правонарушение. Юридические основания ответственности могут содержаться в любых источниках международного права (договорах, обычаях) и иных актах, фиксирующих обязательные для государства правила поведения.

Фактическое основание есть то, за что наступает ответственность. В силу этого необходимо четко установить элементы международного правонарушения, которое и выступает в качестве фактического основания ответственности. КМП выделила два элемента правонарушения. Статья 3 проекта статей об ответственности "Элементы международно-противоправного деяния" гласит: "Международно-противоправное деяние государства налицо в том случае, когда: а) какое-либо поведение, заключающееся в действии или бездействии, может, согласно международному праву, присваиваться государству и б) такое поведение представляет собой нарушение международного обязательства этого государства".

3.Виды и формы международно-правовой ответственности

Существуют два вида международно-правовой ответственности государств – политическая и материальная. Политическая ответственность сопровождается применением принудительных мер в отношении государства-правонарушителя и сочетается с материальной ответственностью.

Наиболее распространенной формой политической ответственности являются:
1. санкции – это принудительные меры, применяемые к государству-нарушителю международными организациями, применяются только в случае совершения тяжкого международного преступления;

2. реторсии – это принудительные действия одного государства, направленные против другого государства, нарушившего интересы первого (отзыв посла из государства, совершившего недружественный акт; выдворение из страны равного числа дипломатов государства, которое ранее выслало из страны дипломатов первого государства; запрещение въезда в страну или отмена визитов делегаций, в том числе главы государства);

3. репрессалии – это правомерные принудительные действия одного государства против другого государства, применяются в ответ на неправомерные действия другого государства с целью восстановления нарушенного права (приостановление или разрыв дипломатических отношений, введение эмбарго на ввоз товаров и сырья с территории государства-нарушителя);

4. сатисфакция (удовлетворение) – это предоставление государством-нарушителем удовлетворения пострадавшему государству за ущерб, причиненный его чести и достоинству (официальное принесение извинения, выражение сожаления или сочувствия, заверения в том, что подобные неправомерные акции не будут иметь места в будущем, оказание почестей флагу потерпевшего государства или исполнение его гимна в соответствующей торжественной обстановке);

5. ресторация предполагает восстановление государством-нарушителем прежнего состояния какого-либо материального объекта (например, восстановление качества и чистоты воды, загрязненной по его вине).

Материальная ответственность наступает в случае нарушения государством своих международных обязательств, связанных с причинением материального ущерба. Она может быть выражена в форме:

1. репарации – представляет собой возмещение материального ущерба в денежном выражении, товарами, услугами. Объем и вид репараций определяются на основе международных договоров;

2. реституции – это возврат в натуре имущества, неправомерно изъятого и вывезенного воюющим государством с территории противника. Объектом реституции может быть также возвращение неправомерно захваченного или неправомерно задержанного имущества в мирное время, т. е. вне связи с военными действиями;

3. субституция – разновидность реституции – замена неправомерно уничтоженного или поврежденного имущества, зданий, транспортных средств, художественных ценностей, личного имущества.

4.Санкции в международном праве: понятие и отличие от международно-правовой ответственности.
В настоящее время термин «санкции» стал очень популярным. Его используют в средствах массовой информации довольно активно, особенно после присоединения Крыма к России. Выделяют коммерческие или торговые,  дипломатические, спортивные,  культурные, процессуальные санкции, санкции в отношении свободы  передвижения. К России применяют санкции, и она в свою очередь применяет ответные меры, так называемые  «зеркальные» санкции.  Поэтому представляется актуальным выяснить  значение этого термина.  Тем более, что в доктрине международного права отсутствует однозначная оценка соотношения международно-правовых санкций, контрмер и международно-правовой ответственности и отмечается разнообразие теорий и взглядов по данной проблематике.  В  отечественной науке вопросом санкций занимались  Василенко В.А., Вельяминов Г.М.,  Бирюков П.Н., Егоров С.А., Кононова К.О.,  Курдюков Г.И., Кешнер М.В.,  Лукашук И.И., Марочкин С.Ю., Рачков И.В, Тункин Г.И.  Причем,   понятие «санкция» не является  новым, современным термином. Предполагается, что  история санкций  насчитывает более двух тысяч лет.  Ранее   санкции носили такие  наименования как «меры принуждения», «реторсии», «самопомощь», «ответная реакция», «репрессалии»,  а в последнее время на слуху  стал использоваться именно  термин «санкции».  

Из международного  права ясно, что любое  международно-противоправное деяние государства влечет за собой международную ответственность этого государства, а значит,  влечет и установленную международным правом соответствующую санкцию. Лукащук И.И. утверждает,  что ответственность представляет собой реализацию санкции, следствие действия и применения санкции.  Марочкин С.Ю. под санкциями понимает  ответные принудительные меры, призванные обеспечивать привлечение нарушителя к ответственности. Институт ответственности, по его мнению, включает международно-правовые санкции. Егоров С.А. объединил термин «санкции и ответственность» и выделил  понятие  «санкционной ответственности в международном праве».

Представляется, что необходимость проведения различия между формами ответственности и международно-правовыми санкциями обусловлена не только теоретическими, но и важными практическими соображениями. Четкая грань между формами ответственности и формами международно-правовых санкций исключает возможность неоправданной подмены форм ответственности формами санкций. Принуждение,  применение силы  правомерно в соответствии с международным правом в качестве меры реализации установленной санкции в ответ на международно-противоправное деяние. От теоретических аспектов перейдем к практике.

На присоединение Крыма к России, большинство стран отреагировали как на международное правонарушение и приняли к России меры (санкции) в качестве меры ответственности.  Российская Федерация не считает свои действия в отношении Крыма и Севастополя международно-противоправными деяниями, а значит, санкции (меры воздействия) к РФ применяться не должны.   Процесс присоединения Крыма к России происходил на основе основополагающих принципов международного права, в частности,  принципа права народа на самоопределение, который закреплен в Уставе ООН 1945 года, Декларации  о принципах международного права, касающихся  дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН 1970 года, Хельсинском Заключительном Акте 1975 года.  

Таким образом, санкции иностранных государств, применяемые к российским лицам и государству правильнее называть,   контрмерами.  В Российской Федерации правовое регулирование  контрмер и санкций  касается преимущественно сферы  экономики. Так,  возможность применения реторсий  предусмотрена Гражданским кодексом РФ и федеральными законами. Представляется недопустимым применение экономических санкций для урегулирования не связанных с международными правонарушениями разногласий политического или идеологического характера. Любые попытки решения таких разногласий посредством экономических санкций являются противоправными и не могут быть квалифицированы как международно-правовые санкции.

Тема. Право международных договоров
1.Право международных договоров как отрасль современного международного  права.  Субъекты права международных договоров. 

2.Понятие международного договора, стороны международного договора,  классификация международных договоров.

3. Стадии заключения международного договора.

4. Условия действительности и недействительности международных договоров. 

5. Прекращение  и приостановление действия международных договоров. Влияние войны на международные договоры.
1.Право международных договоров как отрасль современного международного  права.  Субъекты права международных договоров. 

Право международных договоров - отрасль международного права, представляющая собой совокупность  норм,  регулирующих общественные отношения между субъектами международного права по поводу порядка заключения, действия,  приостановления и  прекращения  международных договоров.

В теории и практике используется такое понятие как  "международное договорное право",  которым обозначается совокупность договоров определенного государства. Объем такого права становится все более значительным. Россия является участницей более 10 тыс. договоров.

2.Понятие международного договора, стороны международного договора,  классификация международных договоров

Статья 2 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г. предусматривает, что международный договор  представляет собой  международное соглашение, заключенное субъектами международного права в письменной форме и регулируемое международным правом независимо от того, содержится ли такое соглашение в одном документе, в двух или нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования.

Под действие Венской конвенции подпадают договоры, заключенные в письменной форме. Однако государства могут заключать договоры и в устной форме. Договоры в устной форме получили наименование «джентльменских соглашений». Они имеют такую же силу, что и договоры, заключенные в письменной форме.

Международные договоры классифицируют по различным основаниям:
1. по кругу участников:

а) двусторонние;
б) многосторонние, которые подразделяются на:

– универсальные (общие) договоры, в которых участвуют или могут участвовать все субъекты международного права, объект таких договоров представляет интерес для всех субъектов международного права;

– договоры с ограниченным числом участников – это региональные или партикулярные договоры, число участников в которых ограничено;

2. по объекту регулирования договоры подразделяются на договоры по политическим, экономическим, правовым вопросам, по вопросам транспорта и связи и т. д.;

3. исходя из возможности участия:

а) закрытые – уставы международных организаций, двусторонние договоры. Участие в таких договорах для третьих государств предполагает согласие их участников;
б) открытые – может участвовать любое государство, и такое участие не зависит от согласия сторон договора;

4. Закон РФ от 15 июля 1995 г. 101-ФЗ «О международных договорах РФ» предусматривает следующую классификацию договоров:

а) международные договоры, заключаемые от имени Российской Федерации;
б) межправительственные договоры, заключаемые от имени Правительства РФ;
в) межведомственные договоры, заключаемые ведомствами России в пределах своих полномочий.

3. Стадии заключения международного договора

Одним из основных этапов разработки договора являются переговоры по согласованию текста договора. Форма принятия договора определяется в процессе переговоров, а если договор принимается в рамках международной конференции – правилами процедуры.

Принятие текста договора осуществляется голосованием. Тексты двусторонних договоров принимаются единогласно. Многосторонние договоры могут приниматься без голосования путем консенсуса. После завершения переговоров наступает необходимость зафиксировать, что подготовленный текст является окончательным и дальнейшим изменениям не подлежит, т. е. установить аутентичность договора. Применяются также следующие способы установления аутентичности текста многосторонних договоров:

1. включение его текста в заключительный акт международной конференции;

2. принятие международной организацией специальной резолюции, например открывающей договор для подписания;

3. парафирование – постановка уполномоченными на каждой странице договора  своих инициалов.

Стадия установления аутентичности может совпадать с подписанием договора. Подписание договора является важнейшим способом выражения согласия государства на обязательность для него договора, если он не требует последующей ратификации. Оно дает также право подписавшему договор государству совершить ратификацию, присоединение.

Ратификация – это утверждение договора высшим представительным  органом государственной власти, в результате чего он приобретает обязательную для этого государства силу. Утверждение (принятие) означает одобрение договора тем органом, в компетенцию которого входит его заключение.

4.Условия действительности и недействительности международных договоров
Действительный международный договор – договор, который в целом или в какой-либо части не противоречит основным принципам или императивным нормам международного права. Это положение закреплено в ст. 53 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г. – договор является ничтожным, если в момент заключения он противоречит императивным нормам общего международного права.

Только действительные международные договоры могут порождать правомерные последствия для договаривающихся сторон, и только по таким договорам стороны могут приобретать законные, а не мнимые права и обязанности, на достижение которых была направлена воля участников договора.

Одним из важнейших условий действительности договора является соблюдение установленных правил при его заключении. Заключать договор должны надлежащие субъекты, а переговоры вести надлежащим образом уполномоченные представители.

В ст. 46–53 Венской конвенции 1969 г. указано на конкретные обстоятельства недействительности международного договора. Международный договор объявляется недействительным, если:

1. он заключен с явным нарушением внутренних конституционных норм, касающихся компетенции и порядка заключения договора (ст. 46 Венской конвенции);

2. согласие на обязательство по договору дано по ошибке, если ошибка касается факта или ситуации, существовавших при заключении договора и представлявших собой существенную основу для согласия на обязательность договора (ст. 48 Венской конвенции);

3. государство заключило договор под влиянием обманных действий другого участвующего в переговорах государства (ст. 49 Венской конвенции);

4. согласие государства на обязательность для него договора было выражено в результате прямого или косвенного подкупа его представителя другим участвующим в переговорах государством (ст. 50 Венской конвенции);

5. представитель государства дал согласие на условия договора под принуждением или угрозами, направленными против него (ст. 51 Венской конвенции);

6. заключение договора явилось результатом угрозы силой или ее применения в нарушение принципов международного права, воплощенных в Уставе ООН (ст. 52 Венской конвенции);

7. договор в момент заключения противоречит основным принципам международного права (ст. 53 Венской конвенции).

Различают виды недействительности международного договора:

1. относительная – признаками являются: нарушение внутренних конституционных норм, ошибка, обман, подкуп представителя государства;

2. абсолютная – к признакам относятся: принуждение государства или его представителя; противоречие договора основным принципам или императивной норме общего международного права (jus cogens).

Если договор признан недействительным, то либо его участники полностью освобождаются от обязательств выполнения договора в дальнейшем, либо устраняются основания, которые послужили причиной недействительности договора, либо договор при согласии участников пересматривается весь или в какой-то его части.

5. Прекращение  и приостановление действия международных договоров. Влияние войны на международные договоры
Прекращение международного договора означает, что он утратил свою обязательную силу в отношениях между его участниками и перестал порождать для них права и обязанности.

Если такое прекращение касается какого-либо участника многостороннего договора, то говорится о его выходе из договора. В отношениях между остальными участниками договор остается в силе. Однако в некоторых многосторонних договорах предусмотрен минимум их участников, отсутствие которого ведет к полному прекращению договора. Например, в Конвенции о борьбе с геноцидом 1948 г. этот минимум составляет 16 государств (ст. XV). Все способы прекращения международных договоров можно разделить на волевые (расторжение) и автоматические. К волевым относятся отмена, денонсация, новация и аннулирование.

Договор может быть отменен в любое время по общему соглашению его участников. 

Значительно распространена среди способов расторжения международных договоров денонсация. Под ней понимается прекращение государством действия договора на предусмотренных в нем условиях. Таким образом, в основе денонсации тоже лежит соглашение сторон договора.

Есть договоры, в которых предусмотрено запрещение их денонсации вообще или при определенных обстоятельствах.

Международный договор может прекратиться вследствие заключения его участниками нового договора по тому же вопросу из- за пересмотра или ревизии прежнего договора (новация). Пересмотр должен осуществляться в соответствии с процедурой, установленной в договоре, которая обычно предусматривает срок возможного пересмотра, число государств, необходимое для пересмотра, и т.д. Эта процедура должна строго соблюдаться.

Аннулирование международного договора означает односторонний отказ государства от заключенного им договора. Аннулирование допускается международным правом в сравнительно редких случаях, например,  вследствие существенного нарушения договора другой стороной или коренного изменения обстоятельств. Однако не допускается ссылка на коренное изменение обстоятельств для прекращения договоров, устанавливающих государственную границу, а также в том случае, если такое изменение наступило в результате сознательных действий государства, и в некоторых других случаях (ст. 62 Венской конвенции 1969 г.).

К автоматическим способам прекращения международных договоров относятся: истечение срока, наступление условия отмены, исчезновение субъектов договора, гибель договорного объекта, появление новой императивной нормы общего международного права, возникновение войны между государствами-контрагентами и др.

Возникновение войны приводит к прекращению большинства двусторонних договоров между воюющими сторонами. Многосторонние договоры, как правило, приостанавливаются. Продолжают действовать договоры (многосторонние и двусторонние), заключенные специально на случаи войны, например, конвенции о режиме военнопленных, раненых и больных, защите гражданского населения. Некоторые из прекращенных или приостановленных войной договоров после войны могут возобновлять свое действие автоматически или восстанавливаться соглашением сторон в мирных договорах либо специально.

Приостановление действия договора означает временный перерыв в действии и применении международного договора. В этот период его участники освобождаются в отношениях между собой от обязательства выполнять договор. В остальном приостановление не влияет на правовые взаимоотношения участников, определенные договором. В частности, в период приостановления договора они должны воздерживаться от действий, которые могли бы помешать восстановлению действия договора.

Встречаются, хотя и редко, так называемые «забытые» или «угасшие» договоры. Формально они не прекращены, а фактически давно не применяются. Однако не исключено, что любая сторона в любой момент может «вспомнить» о них и снова применять.

Тема.   Мирные средства разрешения международных споров

1.  Понятие и виды международных споров, их отличие от спорных ситуаций.

2.Непосредственные переговоры и консультации как основные средства  разрешения международных споров. Виды переговоров, стадии переговоров,  форма переговоров. Понятие и значение консультаций. Виды консультаций.

3.Международная примирительная процедура: понятие и содержание.  Элементы  международной примирительной процедуры: добрые услуги, посредничество, следственные и согласительные комиссии.

4.Международные судебные учреждения: понятие и виды. Международная  судебная процедура.
1.  Понятие и виды международных споров, их отличие от спорных ситуаций
Институт мирного разрешения международных споров межотраслевой, так как его нормы содержатся в праве международной безопасности, в праве международных организаций, а также в праве ряда других отраслей международного права.

Источники института мирного разрешения международных споров:

1. Конвенция о мирном разрешении международных столкновений 1907 г.;

2. пересмотренный Общий акт о мирном разрешении международных споров 1928 г. (в редакции 1949 г.);

3. Устав ООН, уставы региональных организаций;

4. Декларация о принципах международного права 1970 г.;

5. заключительный акт СБСЕ 1975 г.;

6. итоговый документ Венской встречи 1989 г. и другие документы СБСЕ, а также обычаи.

Государства – члены ООН приняли на себя обязательство «проводить мирными средствами, в согласии с принципами справедливости и международного права, улаживание и разрешение международных споров и ситуаций, которые могут привести к нарушению мира».

Декларация о принципах международного права 1979 г. указывает на то, что международные споры разрешаются на основании суверенитета государств в соответствии с принципом свободного выбора способов разрешения спора. Применение процедуры урегулирования спора или согласие на такую процедуру не должно рассматриваться как несовместимое с принципом суверенного равенства.

Механизм реализации принципа мирного разрешения международных споров существует в виде системы международно-правовых средств такого урегулирования.

2.Непосредственные переговоры и консультации как основные средства  разрешения международных споров. Виды переговоров, стадии переговоров,  форма переговоров. Понятие и значение консультаций. Виды консультаций.

Переговоры – наиболее удобное, доступное, простое и распространенное средство мирного разрешения разногласий, играющее значительную роль среди других средств мирного разрешения споров.

Переговоры классифицируются:
1. в зависимости от предмета спора на:
а) мирные;
б) политические;
в) торговые;

2. в зависимости от количества участников:
а) двусторонние;
б) многосторонние;

3. по уровню представительства сторон:
а) межгосударственные;
б) межправительственные;
в) межведомственные и др.

Переговоры проводятся как в устной, так и письменной форме.

Независимо от предмета переговоров они должны начинаться и протекать без каких-либо предварительных ультимативных условий, принуждения, диктата и угроз.

Консультации – одно из средств мирного разрешения спора, получившее широкое распространение после Второй мировой войны и закрепленное в большом количестве двусторонних и многосторонних соглашений.

Консультирующиеся стороны могут заранее устанавливать периодичность встреч, создавать консультационные комиссии. Особенности консультаций способствуют скорейшему поиску компромиссных решений, а также реализации достигнутых договоренностей в целях предупреждения новых споров. Консультации, можно считать, являются одной из разновидностей переговоров.

3.Международная примирительная процедура: понятие и содержание.  Элементы  международной примирительной процедуры: добрые услуги, посредничество, следственные и согласительные комиссии.

Добрые услуги – это один из способов разрешения спора, при котором сторона, не участвующая в споре (государство, международная организация, общественный или политический деятель), по своей инициативе или по просьбе сторон, участвующих в споре, вступает в процесс в качестве посредника урегулирования. Добрые услуги направлены на установление контактов между сторонами. При этом сторона, оказывающая добрые услуги, сама в переговорах не участвует, так как ее задача – облегчить сотрудничество спорящих сторон. Предложение добрых услуг не должно рассматриваться в качестве недружественного акта по отношению к спорящим сторонам. Добрые услуги зачастую перерастают в посредничество.

Посредничество само по себе предполагает участие третьей стороны в целях мирного разрешения спора. При посредничестве спорящие стороны выбирают третье лицо (государство, представителя международной организации), которое вступает в спор в качестве самостоятельного участника спора. Участвуя в переговорах спорящих сторон, посредник призван содействовать выработке приемлемого для обеих сторон решения спора. Посредник вправе предлагать свои варианты решения спора, хотя варианты посредника не носят для спорящих сторон обязательного характера. Посредничество очень схоже с добрыми услугами, хотя имеются и существенные различия. Во-первых, к посредничеству прибегают при согласии спорящих сторон, а добрые услуги могут быть использованы и с согласия одной стороны. Во-вторых, посредничество заключается не только в облегчении контактов, но и в согласовании позиций спорящих сторон, т. е. посредник имеет право разрабатывать свои способы урегулирования спора между сторонами и предлагать их им. Регламентация порядка проведения посредничества содержится в Гаагских конвенциях 1899 и 1907 гг.

4.Международные судебные учреждения: понятие и виды. Международная  судебная процедура.
Одним из видов разрешения международных споров является судебное разбирательство. Соответствующие судебные органы учреждаются при международных организациях как универсального, так и регионального характера. В зависимости от характера споров суды делятся на суды по разрешению:
1. межгосударственных споров – Международный суд ООН;

2. дел, возбуждаемых физическими и юридическими лицами против государств и международных организаций (Европейский суд по правам человека);

3. трудовых споров в рамках международных организаций (Административный трибунал МОТ);

4. по привлечению к ответственности физических лиц (Нюрнбергский трибунал);

5. различных категорий споров (Суд ЕС).

Международный суд ООН состоит из пятнадцати членов, причем в его составе не может быть двух граждан одного и того же государства. Члены суда избираются Генеральной Ассамблеей и Советом Безопасности из числа лиц, внесенных в список по предложению национальных групп Постоянной палаты третейского суда. Члены Суда избираются на девять лет и могут быть переизбраны, с тем, однако, что срок полномочий судей первого состава Суда истекает через три года, а срок полномочий еще пяти судей – через шесть лет. Члены Суда могут не исполнять никаких политических или административных обязанностей и не могут посвящать себя никакому другому занятию профессионального характера.

Европейский суд по правам человека – судебный орган, учрежденный в соответствии с Конвенцией о защите прав человека и основных свобод 1950 г. и включающий в себя 47 человек. Он является судом последней инстанции, выносящим решения по вопросам соблюдения странами – членами Совета Европы своих обязательств по вышеназванной Конвенции. Штаб-квартира Европейского суда по правам человека находится в Страсбурге.

Члены Суда избираются Парламентской ассамблеей большинством голосов из списка лиц, выдвинутых членами Совета Европы. Каждое государство – член Совета Европы выдвигает трех кандидатов, из которых по крайней мере двое должны быть гражданами этого государства.

Кандидаты должны обладать высокими моральными качествами и отвечать требованиям, предъявляемым при назначении на высокие судебные должности, или должны быть заслуженными специалистами в области юриспруденции с признанным авторитетом.

Тема. Международное гуманитарное право
1.Понятие и система международного гуманитарного права. Принципы международного гуманитарного права. Предмет международного гуманитарного права.

2.Стандарты прав человека: понятие, значение и содержание. 

3.Международно-правовые вопросы гражданства.

4.Право убежища в международном гуманитарном праве: понятие и виды убежища. 

5.Понятие вооруженного конфликта. Театр войны и театр военных действий.

6.Правовой статус нейтральной державы. Режим военной оккупации.

7.Участники вооруженных конфликтов. Понятие гражданского населения, военного и гражданского объектов.

1.Понятие и система международного гуманитарного права. Принципы международного гуманитарного права. Предмет международного гуманитарного права.

Международное гуманитарное право — отрасль меж​дународного права, представляющая собой совокупность принципов и норм, регулирующих  общественные отношения государств как в мирное время, так и  в период вооруженных конфликтов.

Принципами международного гуманитарного права, выте​кающими из обобщающего принципа — гуманизации вооруженных кон​фликтов, можно считать следующие:

1) в период вооруженных конфликтов главной заботой воюющих остается защита жертв войны;

2) воюющие ограничиваются в выборе методов и средств ведения военных действий;

3) гражданские объекты и культурные ценности должны всемерно охраняться и защищаться;

4) воюющим надлежит защищать интересы нейтральных государств;
5) охрана окружающей среды во время вооруженного конфликта;

6) защита женщин, детей, инвалидов и т.д. 
2.Стандарты прав человека: понятие, значение и содержание. 

Для того чтобы содержание любого принципа международного права воплощалось в жизнь, необходима его конкретизация в договорных и обычных нормах международного права. Международно-правовые обязательства, развивающие и конкретизирующие принцип уважения прав человека, часто называют международными стандартами в области прав человека. Это обязательства государств не только предоставлять лицам, находящимся под их юрисдикцией, какие-либо определенные права и свободы, но и не посягать на такие права и свободы (например, не допускать расовой, национальной и другой дискриминации, применения пыток и т. п.). Стандарты могут быть универсальными, то есть признанными во всем мире, и региональными. Региональные стандарты, имея особенности, вытекающие из традиций, уровня развития какой-либо группы стран, могут идти дальше универсальных, быть более широкими, конкретными (например, стандарты, принятые в рамках общеевропейского процесса).
В некоторых случаях допускаются те или иные ограничения прав и свобод, о которых идет речь в отдельных стандартах. Так, в ряде положений Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 года  предусматривается, что соответствующие права и свободы могут быть подвергнуты только таким ограничениям, которые установлены законом и необходимы для охраны государственной безопасности, общественного порядка, здоровья или нравственности населения. В ст. 4 Пакта указывается, что во время чрезвычайного положения в государстве, при котором жизнь нации находится под угрозой и о наличии которого официально объявляется, участники Пакта могут принимать при соблюдении определенных условий меры в отступление от своих обязательств по Пакту. Однако, согласно ст. 4, недопустимо отступление от стандартов, запрещающих дискриминацию исключительно на основе расы, цвета кожи, пола, языка, религии или социального происхождения, а также закрепляющих право на жизнь, недопустимость пыток, рабства и т. д.
3.Международно-правовые вопросы гражданства.

Согласно Конвенции 1961 г. государство предоставляет свое гражданство лицу, рожденному на его территории, которое иначе не имело бы гражданства (ст. 1), в том числе найденышу (ст. 2). Государство  не должно лишать никакое лицо или группу лиц их гражданства по расовым, этническим, религиозным или политическим основаниям (ст. 9) Апатриды могут обращаться с требованиями о помощи к Верховном; комиссару ООН по делам беженцев (ст. 11). В России апатриды пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами России, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором России (ст. 62 Конституции 1993 г.).
4.Право убежища в международном гуманитарном праве: понятие и виды убежища. 

В международной практике встречается два вида предоставления убежища: территориальное и дипломатическое. Первое означает, что го​сударство предоставляет убежище на своей территории, а второе — в сте​нах своего дипломатического представительства, действующего в иностранном государстве.

Российская Федерация предоставляет политическое убежище ино​странным гражданам и лицам без гражданства в соответствии с обше-признанными нормами международного нрава. В России не допускается выдача другим государствам лиц, преследуемых за  политические убежде​ния, а также за действия (или бездействие), не признаваемые в Россий​ской Федерации преступлениями. Выдача лиц. обвиняемых в соверше​нии преступления, а также передача осужденных для отбывания наказа​ния в других государствах осуществляются на основе федерального закона или международного договора Российской Федерации (ст. 63 Конституции).

5.Понятие вооруженного конфликта. Театр войны и театр военных действий.
Вооруженный конфликт – это столкновение между воюющими сторонами.
 Театр войны - это сухопутная, водная и воздушная территория воюющих сторон, а также космическое пространство, воды Мирового океана за пределами территориального моря прибрежных государств и воздушное пространство над ними, в пределах которых воюющие фактически ведут или могут вести боевые действия.

Действующие нормы международного права устанавливают точно определенные изъятия из театра войны, в том числе в пределах территории воюющих государств. Не могут считаться театром войны, а следовательно, и объектами нападения и уничтожения:

санитарные зоны и местности, имеющие отличительные эмблемы (знаки) для ограждения от действий войны раненых, больных, медицинский персонал для ухода за ними, военнопленных, культурные ценности, районы расположения АЭС, дамб и плотин;

зоны Суэцкого и Панамского каналов, архипелаг Шпицберген, Аландские острова, Антарктика, Луна и другие небесные тела;

сухопутная, водная и воздушная территория нейтральных и других невоюющих государств.

Вместе с тем если одна из воюющих сторон введет свои вооруженные силы в районы, исключенные из театра войны, или создаст там свои военные базы для ведения войны, то другая воюющая сторона будет вправе считать такие районы театром войны.
Международное право не предусматривает возможности установления каких-либо границ или специальных зон для ведения войны на море. Однако международная практика государств свидетельствует о том, что многие государства под предлогом обеспечения безопасности морской и воздушной навигации для нейтральных и других невоюющих государств устанавливают в море специальные зоны ведения боевых действий (оборонительные, операционные, патрулирования, осмотра, блокадные и др.), оповещают другие государства об установлении таких зон и вводят в них существенные ограничения для международного судоходства и воздушной навигации вплоть до полного их запрещения. США, например, объявляли 100-мильную зону боевых действий вокруг Вьетнама, Англия - "зону войны" шириной в 200 миль вокруг Фолклендских островов (1982 г.), Египет и Сирия - районы военных действий в Средиземном и Красном морях (1973 г.).

6.Правовой статус нейтральной державы. Режим военной оккупации.

Никакого условного или безусловного, полного или неполного, а также "благожелательного" нейтралитета, которых придерживались некоторые советские (В. Н. Дурденевский) и иностранные ученые (Л. Оппенгейм), нет и не может быть. Оказание любой военной помощи одному из воюющих несовместимо со статусом нейтрального государства. Также несовместим со статусом нейтрального государства и статус "невоюющего государства", являвшегося в годы второй мировой войны не особой формой нейтралитета, а формой непосредственного, хотя и несколько завуалированного, участия в войне. Кроме того, не может считаться нейтральным в войне государство, придерживающееся в мирное время так называемой "политики нейтралитета" (неприсоединения), равно как и сама "политика нейтралитета" (неприсоединения) не может считаться какой-либо формой нейтралитета в войне.
Постоянно нейтральные государства, сохраняя свое право на самооборону, должны строго соблюдать правила нейтралитета, но могут осудить агрессора и выразить свои симпатии жертве. В мирное время такие государства не должны участвовать в военных блоках и не могут предоставлять свою территорию под иностранные военные базы.

Нейтральные в данной войне государства, пожелавшие остаться в стороне от войны, должны объявить о своем нейтралитете (как правило, в специальной декларации или заявлении), довести это объявление до сведения воюющих и строго соблюдать все правила нейтралитета.
В отличие от постоянно нейтральных они обязаны выполнить решение Совета Безопасности ООН о привлечении их к участию в военных санкциях против агрессора с одновременным отказом от нейтралитета. За ними остается также право по собственному желанию отказаться от нейтралитета(как правило, в пользу жертвы агрессии). Состояние нейтралитета наступает только после надлежащего о том заявления и доведения его до сведения воюющих сторон.
7.Участники вооруженных конфликтов. Понятие гражданского населения, военного и гражданского объектов.
Люди, проживающие на территории государств – участников вооруженных конфликтов, подразделяются на две группы:
1. те, которые относятся к вооруженным силам (сами вооруженные силы и иные воинские формирования);

2. те, которые не относятся к вооруженным силам (гражданское население).

Международное право подразделяет участников на тех, которые принадлежат к вооруженным силам воюющих сторон, – сражающиеся (комбатанты), и не участвующих в сражениях (некомбатанты).

Комбатанты  – люди, которые находятся в составе вооруженных сил воюющих сторон и непосредственно ведут боевые действия с оружием в руках. Если такое лицо попадает в плен, то оно приобретает статус военнопленного.

Некомбатанты – те лица, которые входят в состав вооруженных сил, но в боевых действиях, в отличие от комбатантов, не участвуют. Это – военнопленные юристы, духовенство и т. д.  могут иметь оружие, но исключительно в целях самозащиты. Если некомбатанты   начинают участвовать в боевых действиях, то они приобретают статус комбатантов.

Согласно Женевским конвенциям к комбатантам, относятся:
1. личный состав вооруженных сил;

2. лица, оказывающие помощь вооруженным силам, но участия в боевых действиях не принимающие;

3. личный состав движений сопротивления и партизанских формирований;

4. ополчение, добровольческие отряды – как входящие, так и не входящие в состав вооруженных сил воюющей стороны;

5. население, которое при приближении противника взялось за оружие, если они открыто носят оружие и соблюдают обычаи и правила ведения войны;

6. партизаны и бойцы национального сопротивления и национально-освободительных движений являются комбатантами, если они:

а) носят отличительные знаки;
б) открыто носят оружие и соблюдают правила и обычаи ведения боевых действий;
в) принадлежат к какому-либо военно-организационному отряду.

При попадании в плен члены партизанских отрядов признаются комбатантами, как и члены экипажей торговых и гражданских судов и самолетов, оказывающие помощь воюющим сторонам.

Кроме того, необходимо выделить таких участников вооруженных конфликтов, как разведчики, военные советники и инструкторы, наемники, а также добровольцы.

Разведчики – те участники вооруженных конфликтов, которые входят в состав воюющего государства, проникающие на территорию неприятеля с целью сбора сведений о нем для использования их своим государством. Их захват в плен влечет для них приобретение статуса военнопленного.

Военные советники и инструкторы – те лица, которые входят в состав вооруженных сил государства и в соответствии с международными соглашениями находятся в другом государстве для оказания военной помощи в освоении военной техники и обучении личного состава вооруженных сил.

Наемники не являются комбатантами. От наемников следует отличать добровольцев (волонтеров) – иностранных граждан, которые в силу своих убеждений поступают на службу в армию какой-либо воюющей стороны и включаются в состав вооруженной стороны, в интересах которой они выступают.
Тема: Международное морское право
1. Понятие, принципы, источники международного морского права.

2. Внутренние морские воды: понятие, правовой режим.

3. Территориальные воды: понятие, порядок отсчета, правовой режим. Право мирного прохода через территориальные воды.

3.Прилежащая зона: понятие и правовой режим.

4..Исключительная экономическая зона: понятие, порядок отсчета, правовой режим.

5. Континентальный шельф: понятие, порядок отсчета, правовой режим.
6. Открытое море: понятие, свобода судоходства  в открытом море, вмешательство в юрисдикцию торговых судов в открытом море.

7. Международные проливы и каналы: понятие, правовой режим.
1. Понятие, принципы, источники международного морского права. 

Международное морское право – это древнейшая отрасль международного права, представляющая совокупность  принципов и норм, регламентирующих правовой режим морских пространств и разнообразную деятельность в них субъектов международного права.

Специальными принципами морского права являются: принцип свободы открытого моря, принцип исключительной юрисдикции государства флага, принцип полного иммунитета военных кораблей от иностранной юрисдикции, принцип защиты и сохранения морской среды, принцип ответственности государств за деятельность в Мировом океане и др.

Большой вклад в кодификацию норм международного морского права внесли I, II и III конференции ООН по морскому праву, международные межправительственные организации ИМО, ЮНЕСКО, ЮНЕП и др.

На I конференции ООН в 1958 г. были приняты четыре конвенции: "О территориальном море и прилежащей зоне", "Об открытом море", "О континентальном шельфе", "О рыболовстве и охране живых ресурсов открытого моря"; на II конференции в 1960 г., закончившейся безрезультатно, обсуждались вопросы ширины территориального моря; III конференция ООН (1973-1982 гг.) завершилась принятием Конвенции ООН по морскому праву (вступила в силу 16 ноября 1994 г., Россия ратифицировала Конвенцию 26 февраля 1997 г.).
2. Внутренние морские воды: понятие, правовой режим. 

Согласно ст. 8 Конвенции 1982 г. к внутренним (морским) водам от​носятся воды, расположенные в сторону берега от исходной линии тер​риториального моря.

К внутренним морским водам Российской Федерации отно​сятся воды: а) портов, ограниченные линией, проходящей через наибо​лее удаленные в сторону моря точки гидротехнических и других посто​янных сооружений портов; б) заливов, бухт, губ и лиманов, берега которых полностью принадлежат Российской Федерации, до прямой ли​нии, проведенной от берега к берегу в месте наибольшего отлива, где со стороны моря впервые образуется один или несколько проходов, если ширина каждого из них не превышает 24 морские мили; в) заливов, бухт, губ, лиманов, морей и проливов с шириной входа в них более чем 24 мор​ские мили, которые исторически принадлежат Российской Федерации и перечень которых устанавливается Правительством Российской Федера​ции и публикуется в «Извещениях мореплавателям».

Исторические воды. Моря заливного типа или заливы, окруженные берегами одного государства, несмотря на то что они соединяются с океаном (например, Белое море) и ширина входа в них превышает 24 мили, относятся к внутренним водам государства вследствие их особого экономического или оборонного значения для данной страны либо сло​жившейся исторической традиции. В силу традиции воды Белого моря являются внутренними водами Российской Федерации по линии выдаю​щихся в море мысов: Канин Нос — Святой Нос, расстояние между кото​рыми составляет 82 мили. На воды, находящиеся южнее этой линии, полностью распространяется законодательство Российской Федерации, касающееся мореплавания и ведения морского промысла.

Реки, озера и каналы, находящиеся на территории государства, так​же являются внутренними(национальными) водами и, как правило, за​крыты для плавания судов под иностранным флагом.

Внутренние (морские) воды являются частью территории прибреж​ного государства, которое пользуется в них своим суверенитетом, как и на сухопутной территории, без всяких исключений.

В отличие от территориальных вод во внутренних (морских) водах не действует право мирного прохода иностранных судов.

Правовой режим внутренних (морских) вод определяется внутренним законодательством государства, которое обязательно для исполне​ния всеми невоенными судами.

3. Территориальные воды: понятие, порядок отсчета, правовой режим. Право мирного прохода через территориальные воды.

Территориальное море (территориальные воды) - это пояс морского пространства шириной до 12 морских миль, входящий в состав территории прибрежного государства и находящийся под его суверенитетом. Указанный суверенитет распространяется на воздушное пространство над территориальным морем, а также на его дно и недра.

Ширина территориального моря отсчитывается от исходных линий, которыми являются или линия наибольшего отлива или прямые исходные линии, соединяющие наиболее удаленные точки островов, рифов и скал (в местах, где береговая линия глубоко изрезана или извилиста или где вдоль берега в непосредственной близости к нему имеется цепь островов).

Внешняя граница территориального моря для прибрежного государства является его государственной границей на море. В пределах территориального моря в рамках государственного суверенитета действуют законы и правила прибрежного государства с признанием права всех государств осуществлять мирный проход через территориальное море.
Под проходом понимается плавание через территориальное море с целью: а) пересечь это море, не заходя во внутренние воды или не становясь на рейде или у портового сооружения за пределами внутренних вод (первый вид прохода); или б) пройти во внутренние воды или выйти из них или стать на таком рейде или у портового сооружения (второй вид прохода).

Проход должен быть непрерывным и быстрым. Он может включать остановку и стоянку на якоре, но лишь постольку, поскольку они связаны с обычным плаванием или необходимы вследствие непреодолимой силы или бедствия, или с целью оказания помощи лицам, судам или летательным аппаратам, находящимся в опасности или терпящим бедствие (ст. 18 Конвенции 1982 г.).

Под мирным проходом понимается проход, который не нарушает мир, добрый порядок или безопасность прибрежного государства.

3.Прилежащая зона: понятие и правовой режим.

Прилежащая зона является частью открыто​го моря, на которую распространяется принцип свободы открытого моря. Вместе с тем,  необходимо учитывать, что прилежащие зоны, яв​ляющиеся частью открытого моря, неразрывно связаны с территориаль​ным морем. Суверенитет прибрежного государства на них не распро​страняется. Тем не менее,  в прилежащих зонах прибрежные государства в обеспечение своих интересов, которые могут оказаться затронутыми нахождением иностранных судов в близлежащих водах, осуществляют некоторые акты власти. Эти акты должны находиться в соответствии с общепризнанными принципами международного права.
Прилежащую зону шириной 24 мили и менее имеют Россия,  Бирма, Вануату, Вьетнам, Таити, Гондурас, Джибути, До​миника, Доминиканская Республика, Индия, Камбоджа, Мальта, Паки​стан, Сенегал, Шри-Ланка и др. (всего 67 государств). Одно государст​во — Сирия — установило прилежащую зону шириной 41 миля.

Прилежащая зона Российской Федерации — морской пояс, который расположен за пределами территориального моря, прилегает к нему и внешняя граница которого находится на расстоянии 24 морских миль, отмеряемых от исходных линий, от которых исчисляется ширина терри​ториального моря.

В прилежащей зоне Российская Федерация осуществляет контроль, необходимый для: а) предотвращения нарушения таможенных, фискаль​ных, иммиграционных или санитарных правил, установленных законами Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, действующими на территории Российской Федерации, включая террито​риальное море; б) наказания за нарушение указанных законов и правил, совершенное на территории Российской Федерации, включая террито​риальное море.

В своей прилежащей зоне Россия принимает меры, необходимые для предотвращения нарушения таможенных, фискальных, иммиграцион​ных или санитарных правил и задержания виновных, включая преследо​вание по «горячим» следам, остановку, осмотр и задержание всех ино​странных судов-нарушителей (за исключением военных кораблей и дру​гих государственных судов, эксплуатируемых в некоммерческих целях), в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормами международного права.

4.Исключительная экономическая зона: понятие, порядок отсчета, правовой режим
Исключительная экономическая зона - это пояс морского пространства, расположенный за внешней границей территориального моря и прилегающий к нему, шириной до 200 миль, отсчитываемых от тех же исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря. Эта зона не входит в состав территории прибрежного государства; для нее Конвенцией 1982 г. установлен особый правовой режим с учетом прав и юрисдикции прибрежных государств и прав и свобод всех других государств.

В исключительной экономической зоне прибрежное государство имеет: суверенные права в целях разведки, разработки и сохранения природных ресурсов, как живых, так и неживых, в водах, покрывающих морское дно, на морском дне и в его недрах, а также в целях управления этими ресурсами, и в отношении других видов деятельности по экономической разведке и разработке указанной зоны, таких, как производство энергии путем использования воды, течений и ветра; юрисдикцию в отношении создания и использования искусственных островов, установок и сооружений; морских научных исследований; защиты и сохранения морской среды; другие права и обязанности, предусмотренные Конвенцией 1982 г. (ст. 56).

Прибрежное государство само определяет допустимый улов живых ресурсов в своей зоне, не подвергая их опасности истощения, а также устанавливает условия ведения рыбного промысла в экономической зоне гражданами других государств. Оно может принимать такие меры, включая досмотр, инспекцию, арест и судебное разбирательство, которые могут быть необходимы для обеспечения соблюдения принятых им законов и правил.

Арестованное судно и его экипаж незамедлительно освобождаются после предоставления разумного залога или другого обеспечения; наказания за нарушения правил рыболовства не могут включать тюремное заключение или другую форму личного наказания.
Прибрежное государство имеет исключительное право сооружать, а также разрешать и регулировать создание, эксплуатацию и использование искусственных островов, установок и сооружений, которые не обладают статусом островов, не имеют своего территориального моря и не влияют на определение границ территориального моря, прилежащей и экономической зон и континентального шельфа. Они могут иметь лишь зону безопасности шириной до 500 м, отмеряемых от каждой точки их наружного края.

Прибрежное государство имеет право регулировать, разрешать и проводить морские научные исследования в своей зоне, принимать законы и правила по предотвращению загрязнения морской среды, сообразуясь с действующими международными стандартами и нормами.

5. Континентальный шельф: понятие, порядок отсчета, правовой режим.

Согласно Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. под континентальным шельфом понимаются морское дно и недра подводных районов, простирающихся за пределы территориального моря прибрежного государства на всем протяжении естественного продолжения его сухопутной территории до внешней гра​ницы подводной окраины материка или на расстоянии 200 морских миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориаль​ного моря, когда внешняя граница подводной окраины материка не про​стирается на такое расстояние.

Подводная окраина материка включает в себя находящееся под во​дой продолжение континентального массива прибрежного государства и состоит из поверхности и недр шельфа, склона и подъема. Однако она не включает дно океана на больших глубинах, в том числе его океаниче​ские хребты или его недра.


На III Конференции ООН по морскому праву государства разработа​ли критерии определения внешней границы континентального шельфа. Эти критерии закреплены в ст. 76 Конвенции 1982 г. В соответствии с этой статьей фиксированные точки, составляющие линию внешних границ континентального шельфа, должны находиться не далее 350 мор​ских миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина террито​риального моря, или не далее 100 морских миль от 2500-метровой изоба​ты. Последняя представляет собой линию, соединяющую глубины в 2500 м. В любом случае внешняя граница континентального шельфа не может простираться за пределы 350 морских миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря.

Конвенция 1982 г. признает за прибрежным государством суверен​ные права на разведку и разработку естественных богатств шельфа.
6.Открытое море: понятие, свобода судоходства  в открытом море, вмешательство в юрисдикцию торговых судов в открытом море.

Открытое море - это морские пространства, находящиеся за пределами территориального моря прибрежных государств (по Конвенции 1958 г. об открытом море), по Конвенции 1982 г. - это морские пространства, находящиеся за пределами исключительных экономических зон прибрежных государств. Открытое море открыто для всех государств, как прибрежных, так и не имеющих выхода к морю.

Свобода открытого моря включает, в частности: свободу судоходства; полетов; прокладки подводных кабелей и трубопроводов; возведения искусственных островов, установок и сооружений; научных исследований; рыболовства. Все государства, осуществляя эти свободы, должны учитывать заинтересованность других государств в пользовании свободой открытого моря, а также права государств в отношении деятельности в международном районе морского дна.

Торговое судно в открытом море подчиняется исключительно юрисдикции государства флага, и ни одно государство не имеет права вмешиваться в его законную деятельность. Из этого общепризнанного правила есть исключения, точно установленные Конвенцией 1982 г. Так,  военный корабль вправе остановить торговое судно в открытом море и подвергнуть его осмотру, если есть разумные основания подозревать, что это судно занимается пиратством, работорговлей, несанкционированным вещанием, не имеет национальности или имеет ту же национальность, что и данный военный корабль, хотя на нем поднят иностранный флаг (или оно отказывается поднять флаг). Если подозрения оказались необоснованными, судну должны быть возмещены любые причиненные убытки или ущерб.

Кроме того, торговое судно может быть остановлено в открытом море на основании и других действующих норм международного права, например, по подозрению в разрыве подводного телеграфного кабеля, при наличии подозрения в том, что это судно осуществляет перевозки в страну, в отношении которой Совет Безопасности ООН осуществляет коллективные санкции по ст.41 или 42 Устава ООН.
7. Международные проливы и каналы: понятие, правовой режим.

Международные проливы соеди​няют моря, омывающие берега различных государств, и играют большую роль в международном судоходстве. Проливы, ведущие к внутренним водам прибрежного государства, если оба их берега принадлежат этому государству, считаются внутренними водами.

Международные морские проливы делятся на две основные группы: а) морские пути, соединяющие открытые моря (например, Гибралтар​ский и Магелланов проливы); б) морские пути, соединяющие открытое море с замкнутыми морями (например, Балтийские проливы).
В Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. подтверждается обще​признанная норма международного права относительно свободы тран​зитного прохода всех судов и пролета летательных аппаратов. Транзит​ный проход представляет собой осуществление свободы судоходства и полета единственно с целью непрерывного и быстрого транзита через пролив между одной частью открытого моря или экономической зоны и другой частью открытого моря или экономической зоны.

В отличие от проливов каналы являются искусственно созданными морскими путями. Правовой режим каналов, используемых для между​народного судоходства, обычно определяется международными соглаше​ниями.

Построенный в 1869 г. Суэцкий канал, соединяющий Средиземное и Красное моря, является одним из важнейших мировых морских путей. Термин «воды канала» означает собственно канал, подходные фарватеры и каналы к нему, воды, примыкающие к собственно каналу и принадле​жащие администрации Суэцкого канала (АСК), порты Порт-Саид и Суэц.

Правовой режим канала был определен Константинопольской кон​венцией 1888 г., подписанной 10 государствами, в том числе Россией. Канал объявляется как в мирное, так и в военное время свободным и от​крытым для всех портовых и военных судов без различия флагов. Дого​варивающиеся стороны обязуются ни в чем не нарушать свободного пользования каналом и не применять к нему право блокады.

Тема. Международное воздушное право
1.Понятие, принципы и источники международного воздушного права. 

2. Международные полеты и режим воздушного пространства. Понятие и виды международных полетов в воздушном пространстве государств: порядок и условия предоставления права полета, требования к воздушным судам и экипажу. 

3. Коммерческая деятельность международных авиакомпаний («свободы воздуха»).

4. Международная организация гражданской авиации (ИКАО). Органы ИКАО и их компетенция.
1.Понятие, принципы и источники международного воздушного права. 

Международное воздушное право — это отрасль международного пуб​личного права, представляющая собой совокупность принципов и норм, регулирующих общественные отношения между субъектами международного права в области  режима  воздушного про​странства  и находящихся в нем  летатель​ных аппаратов. 

К основным источникам международного воздушного права относятся:  Парижская конвенция о воздушной навигации 1919 г., Варшавская конвенция для унификации некоторый правил, касающихся международных воздушных перевозок 1929 г., Чикагская конвенция о международной гражданской авиации 1944 г., Конвенция об ущербе, причиненном иностранными воздушны​ми судами третьим лицам на поверхности 1952 г., серия многосторонних соглашений, направленных против правонарушений на воздушном транспорте, и ряд других.

К принципам международного воздушного права относятся принципы полного и исключительного суверенитета государства над его национальным воз​душным пространством, свободы полетов в международном воздушном пространстве и обеспечения безопасности международной гражданской авиации.

2. Международные полеты и режим воздушного пространства. Понятие и виды международных полетов в воздушном пространстве государств: порядок и условия предоставления права полета, требования к воздушным судам и экипажу. 

Различают два вида воздушного пространства по правовому положению находящихся в них летательных аппаратов:
1. пространство, входящее в состав территории государства;

2. международное воздушное пространство, находящееся над открытым морем;

3. международное воздушное пространство, находящееся над Антарктидой.

Воздушное пространство, находящееся над сухопутной и водной территории государства, находится под его суверенитетом. Высотная граница государственной территории установлена в соответствии с нормами международного права на высоте 110 км. Выше этого предела находится пространство с международным режимом.

Правовой режим воздушного пространства отдельного государства — это совокупность юридических норм, устанавливающих права государств в отношении их воздушного пространства и порядка его использования, воздушных перемещений. Он устанавливается для обеспечения политических, экономических и оборонных интересов государства. Главной его составной частью является определение порядка предоставления права полетов. Правовой режим устанавливается национальными актами с учетом международных соглашений, таких, как Чикагская конвенция о международной гражданской авиации 1944 г., Конвенция ООН по морскому праву 1982 г., и др. Так, согласно Воздушному кодексу Российской Федерации принадлежит полный и исключительный суверенитет над воздушным пространством России. Это значит, что только Российской Федерации принадлежит право установления правового режима в своем воздушном пространстве, право запрещать или разрешать полеты иностранных судов в ее воздушном пространстве.
Воздушное судно обладает определенной национальной принадлежностью, которая определяется по факту регистрации его в том или ином государстве. Принцип национальной принадлежности создает непосредственную связь между воздушным судном и государством регистрации. Воздушное судно при этом пользуется защитой этого государства. Воздушное судно, будучи зарегистрированным, заносится в государственный реестр.

Принцип национальной принадлежности следует отличать от гражданско-правовых вопросов собственности, владения и пользования воздушным судном. Гражданские воздушные суда могут находиться в собственности государства, кооперативных и общественных организаций. Военные воздушные суда могут находиться, соответственно, только в собственности государства, владеющего данными воздушными судами.

Во многих государствах гражданские воздушные суда являются объектом права собственности, объектом гражданского права. С ними могут совершаться любые гражданско-правовые сделки. Воздушное судно может быть продано, заложено, арендовано, куплено, подарено, входить в состав наследственного имущества и т. п.

В международных воздушных сообщениях принципиальное значение имеет деление воздушных судов на гражданские и государственные. К государственным воздушным судам согласно ст. 3 Чикагской конвенции относятся воздушные суда, используемые на военной, полицейской и таможенной службе.

Члены экипажа, действуя в пределах своих служебных обязанностей и полномочий, являются представителями владельца судна, который отвечает за их действия, как за своих работников.

3. Коммерческая деятельность международных авиакомпаний («свободы воздуха»).

В части осуществления во время международных полетов коммерческой деятельности за невоенными воздушными судами признаются следующие права или "свободы воздуха":

1) право на беспосадочный транзитный полет над территорией данной страны, т.е. полет без посадок и совершения каких-либо коммерческих операций;

2) право транзита с посадкой в технических (заправка топливом, технический осмотр, ремонт) и иных некоммерческих целях, без погрузки-выгрузки перевозимых объектов или посадки-высадки пассажиров;

3) право высадки пассажиров и выгрузки перевозимых объектов, взятых на борт в аэропорту государства регистрации воздушного судна;

4) право принимать на иностранной территории пассажиров, их багаж, грузы и почту, если они имеют местом назначения территорию государства регистрации воздушного судна;

5) право принимать и высаживать пассажиров, выгружать и погружать объекты перевозки на иностранной территории, если таковые имеют пунктом отправления и назначения территорию любого третьего государства;

6) право осуществлять все виды перевозок между третьими странами через территорию государства регистрации воздушного судна;

7) право осуществлять все виды перевозок между третьими странами, минуя территорию государства регистрации воздушного судна;

8) право осуществлять все виды перевозок между аэропортами одного и того же иностранного государства (каботаж).

Перечисленные права ("свободы воздуха") могут быть предоставлены воздушным судам не только государства их регистрации, но и (в случае сдачи воздушного судна в аренду) государства-эксплуатанта, которое самостоятельно будет вступать в договорные отношения по поводу коммерческих прав таких воздушных судов.

4. Международная организация гражданской авиации (ИКАО). Органы ИКАО и их компетенция.
Международная организация гражданской авиации (ИКАО) учреждена на основании ч. 2 Конвенции о международной гражданской авиации 1944 г. Основной целью создания ИКАО является обеспечение безопасного и упорядоченного развития международной гражданской авиации во всем мире и другие аспекты организации и координации международного сотрудничества по всем вопросам деятельности гражданской авиации, в том числе международным авиаперевозкам.

Высшим органом ИКАО является Ассамблея, в которой представлены все государства-члены. Собрание Ассамблеи происходит не реже одного раза в три года. Для вступления в ИКАО государство должно направить депозитарию Чикагской конвенции, которым уполномочено быть правительство США, уведомление о своем присоединении к этому многостороннему договору. По прошествии тридцати дней с момента получения депозита​рием такого уведомления, о чем одновременно оповещаются все другие участники Организации, присоединение считается вступившим в силу, а государство-претендент становится полноправным участником ИКАО.

В число функций Ассамблеи ИКАО входит определение направле​ний деятельности Организации в целях развития международной граж​данской авиации и упорядоченного использования международного воз​душного пространства. Ее прерогативой является формирование главно​го исполнительного органа ИКАО — Совета, рассмотрение и Функции Совета ИКАО включают разработку и принятие стандар​тов и рекомендаций, оформляемых в виде приложений к Чикагской конвенции, выполнение рекомендаций Ассамблеи и представление ей отчетов о своей деятельности. Он также обязан доводить до сведения Ас​самблеи информацию о фактах нарушения государствами — членами ИКАО положений Конвенции, разрешать споры между ними относи​тельно толкования и применения ее отдельных положений, если такие споры не могут быть разрешены ими самими. Совет управомочен опре​делять правила процедуры собственной работы и работы,  создаваемых им вспомогательных органов — комитетов и комиссий, издавать статисти​ческие сборники, отражающие состояние и тенденции развития между​народной гражданской авиации. Наконец, Совет правомочен распоря​жаться финансами ИКАО, образующимися из поступлений в ее фонды членских взносов и в результате издательской деятельности.
Тема. Дипломатическое и консульское право
1.Понятие и источники дипломатического и консульского права. 

2.Дипломатическое представительство: понятие, состав, функции и полномочия. Дипломатические классы и ранги. 

3.Дипломатические привилегии и иммунитеты: понятие, назначение и содержание. Привилегии и иммунитеты дипломатического представительства и его персонала.

4.Консульские представительства государств: понятие, функции. Классы  консульских представительств и ранги консульских должностных лиц.
5.Специальные миссии: понятие и виды, привилегии иммунитеты специальных миссий и их членов.

1. Понятие и источники дипломатического и консульского права. 

Под правом внешних сношений понимается система международно-правовых норм, определяющих статус и функции органов внешних сношений государств, в частности,  нормы о дипломатических представительствах и консульских учреждениях, специальных миссиях, представительствах государств при международных организациях, иммунитетах и привилегиях дипломатов и консулов. То же самое понимается под дипломатическим правом в широком смысле.

В узком смысле дипломатическое право представляет собой совокупность международно-правовых норм, регулирующих статус и функции только дипломатических представительств. Некоторые авторы эту систему норм относят к посольскому праву.

Право внешних сношений включает в себя подотрасли: право внутригосударственных органов внешних сношений; право зарубежных органов внешних сношений, в том числе дипломатическое и консульское право; право специальных миссий; право постоянных представительств государств при международных организациях; право дипломатического протокола.
Первым многосторонним договором права внешних сношений, в котором приняли участие восемь европейских государств, был Венский протокол 1815 г. (Венский регламент) о рангах дипломатических представителей.
Частичная кодификация права внешних сношений впервые была предпринята в региональном масштабе в 1928 г. в Латинской Америке. 20 февраля 1928 г. 20 латиноамериканскими странами и США подписана Гаванская конвенция о дипломатических чиновниках, которая действует в отношении этих стран и в настоящее время.

Начиная с 1961 г. право внешних сношений развивается как договорное. Среди договоров данной отрасли права особое место занимают Венская конвенция о дипломатических сношениях 1961 г. и Венская конвенция о консульских сношениях 1963 г., в которых участвуют: в первой - 174, а во второй - 152 государства, в том числе и Россия.

Оба эти документа можно назвать сердцевиной права внешних сношений.
Венская конвенция 1961 г. определяет функции дипломатического представительства, порядок назначения и отзыва его главы, устанавливает классы глав представительств, их старшинство, привилегии и иммунитеты дипломатов; Венская конвенция 1963 г. регулирует порядок открытия консульского учреждения, консульские функции, классы глав консульских учреждений, назначение и отзыв глав консульских учреждений, их работников, преимущества, привилегии и иммунитеты консульских учреждений, штатных консульских должностных лиц и других работников консульских учреждений.

Кроме двух названных конвенций, в праве внешних сношений действуют также Конвенция о специальных миссиях 1969 г.; Венская конвенция о представительстве государств в их отношениях с международными организациями универсального характера 1975 г.; Конвенция о привилегиях и иммунитетах Объединенных Наций 1946 г.; Конвенция о привилегиях и иммунитетах специализированных учреждений ООН 1947 г.; Конвенция о правовом статусе, привилегиях и иммунитетах межгосударственных экономических организаций 1980 г.; Конвенция о предотвращении преступлений и наказании за преступления против лиц, пользующихся международной защитой, включая дипломатических агентов 1977 г.; Конвенция о безопасности персонала Организации Объединенных Наций и связанного с ней персонала 1994 г.

К источникам права внешних сношений относятся также двусторонние соглашения между государствами и другими субъектами международного права. Например, часто государства заключают между собой консульские конвенции, в которых предусматривается больший объем иммунитетов и привилегий для консульских учреждений и их сотрудников, чем тот, который определен Конвенцией 1963 г.
2.Дипломатическое представительство: понятие, состав, функции и полномочия. Дипломатические классы и ранги.

Дипломатическое представительство - это орган одного государства, находящийся на территории другого государства для осуществления официальных отношений между ними. Существуют два вида представительств - посольства и миссии. Посольства – это представительства первого, высшего класса (у Ватикана - нунциатуры). Миссии - представительства второго класса (у Ватикана - интернунциатуры). За последние полвека резко сократилось число миссий и увеличилось число посольств. Сейчас миссии стали довольно редкими. Дипломатические представительства учреждаются в соответствии с соглашениями между государствами.

Персонал дипломатического представительства делится на дипломатический, административно-технический и обслуживающий.

К дипломатическому персоналу относятся послы, посланники, советники, торговые представители и их заместители, специальные атташе (военный, военно-морской, военно-воздушный) и их заместители, первые, вторые, третьи секретари, атташе. В Венской конвенции 1961 г. они называются членами дипломатического представительства.
К административно-техническому персоналу относятся заведующие канцеляриями, бухгалтеры, переводчики, делопроизводители, машинистки и другие сотрудники представительства, исполняющие административные или технические функции.

К обслуживающему персоналу относятся шоферы, курьеры, швейцары, лифтеры, дворники и другие лица, функции которых заключаются в обслуживании дипломатического представительства.
Необходимо различать классы и ранги дипломатов. Как правило, класс дипломата совпадает с рангом. Но если вопрос о классе дипломата определен международным правом, то вопрос о ранге регулируется внутригосударственным законом, правительством каждого государства. Можно отметить, что почти во всех странах - в представительствах и в центральном ведомстве - имеются ранги атташе, третьего секретаря, второго секретаря, первого секретаря, советника, советника-посланника, посла. Существует ряд градаций этих рангов.

В соответствии с Венской конвенцией 1961 г. основными функциями дипломатического представительства являются: 1) представительство аккредитующего государства в государстве пребывания; 2) защита в государстве пребывания интересов аккредитующего государства и его граждан в пределах, допускаемых международным правом; 3) ведение переговоров с правительством государства пребывания; 4) выяснение всеми законными средствами условий и событий в государстве пребывания и сообщение о них своему правительству; 5) поощрение дружественных отношений между аккредитующим государством и государством пребывания и развитие их взаимоотношений в области экономики, культуры и науки.

Следует отметить, что наряду с указанными функциями дипломатические представительства выполняют и консульские функции. Для этого в составе посольств и миссий существуют консульские отделы.

Глава дипломатического представительства - это единственное лицо, которое представляет свое государство в государстве пребывания по всем вопросам. Глава дипломатического представительства является также высшим представителем по сравнению со всеми другими представителями данного государства в стране пребывания.

Венская конвенция 1961 г. закрепила практику деления глав дипломатических представительств на три класса: послы и папские нунции; посланники и папские интернунции; поверенные в делах. Согласно Конвенции 1961 г., между дипломатическими представителями разных классов не должно проводиться никакого различия, кроме различия в отношении старшинства и этикета. По старшинству в дипломатическом корпусе послы стоят на первом месте.

В дипломатическом праве есть понятие дипломатический корпус. Под ним понимается совокупность всех глав иностранных дипломатических представительств, аккредитованных в данном государстве. В широком смысле в понятие "дипломатический корпус", кроме глав дипломатических представительств, включаются также дипломатические работники представительств, а также члены их семей. Дипломатический корпус не является организацией. Главой дипломатического корпуса считается старший по классу и по времени аккредитования в данной стране дипломатический представитель (дуайен, старшина). В католических странах обычно главой дипломатического корпуса является папский нунций.

Порядок назначения глав  дипломатических представительств регулируется нормами международного и внутригосударственного права. В каждой стране существует свой порядок назначения дипломатических представителей.

В соответствии с Венской конвенцией 1961 г. перед назначением главы дипломатического представительства у правительства соответствующего государства запрашивают согласие (агреман) на принятие назначаемого лица в качестве такого представителя. Отказ в выдаче агремана не требует мотивировки.

После получения агремана глава аккредитующего государства принимает решение о назначении главы дипломатического представительства, которое обычно публикуется в печати.

Перед отбытием к месту назначения послу или посланнику выдается верительная грамота, подписанная главой посылающего государства и скрепленная визой главы внешнеполитического ведомства, адресованная главе принимающего государства. В верительной грамоте содержится просьба "верить" ее обладателю как лицу, которое представляет свое государство в государстве пребывания.

В соответствии с Венской конвенцией 1961 г. глава дипломатического представительства считается приступившим к выполнению своих функций в государстве пребывания в зависимости от практики, существующей в этом государстве. Однако практика должна применяться единообразно: либо с момента вручения верительных грамот, либо с момента сообщения о прибытии и представления заверенных копий верительных грамот министерству иностранных дел государства пребывания.

Прекращение функций главы дипломатического представительства наступает в случаях: 1) отозвания представителя аккредитующим государством; 2) объявления правительством государства пребывания о том, что данный представитель является лицом, утратившим его доверие (persona поп grata); 3) разрыва дипломатических отношений; 4) войны между этими двумя государствами; 5) прекращения существования одного из этих двух государств как субъектов международного права.

3.Дипломатические привилегии и иммунитеты: понятие, назначение и содержание. Привилегии и иммунитеты дипломатического представительства и его персонала.

Работники дипломатических представительств пользуются определенными иммунитетами и привилегиями, т. е. льготами, преимуществами, которые обычным иностранцам не предоставляются. В полном объеме иммунитеты и привилегии предоставляются членам дипломатического персонала и членам их семей.

Иммунитет – это изъятие представительства и его сотрудников из-под административной, уголовной и гражданской юрисдикции государства пребывания.

Привилегии – это льготы, преимущества, которые рядовым иностранцам не предоставляются.

Иммунитеты и привилегии предоставляются с целью создания наиболее благоприятных условий для осуществления своих функций дипломатическим представительством.

Различают иммунитеты и привилегии дипломатических представительств и непосредственно самих сотрудников дипломатических представительств.

Дипломатические представительства обладают следующими привилегиями и иммунитетами:
1. неприкосновенность помещений представительства, т. е. никто не может проникнуть на территорию представительства, иначе как с согласия главы представительства;

2. помещение представительства, а также находящееся там имущество, включая средства передвижения, пользуются комплексом иммунитетов (от обыска, ареста, исполнительных действий и т. д.);

3. представительство освобождается от всех налогов, существующих на территории государства, на котором оно расположено;

4. архивы и документы представительства неприкосновенны в любое время и независимо от их местонахождения. Это правило распространяется также на официальную корреспонденцию и дипломатическую почту, которая не подлежит вскрытию и задержанию;

5. сотрудники представительства имеют право свободно передвигаться в стране пребывания.

Сотрудники представительства пользуются следующими привилегиями и льготами:
1. личность дипломатического сотрудника неприкосновенна. Дипломат не подлежит аресту или задержанию в какой-либо форме;

2. частные помещения дипломатического сотрудника пользуется той же неприкосновенностью, что и помещения дипломатического представительства;

3. дипломатический сотрудник пользуется иммунитетом от уголовного преследования страны пребывания;

4. дипломатический сотрудник также пользуется иммунитетом от административной и гражданской ответственности страны пребывания.

Кроме вещных исков, относящихся к частному недвижимому имуществу на территории страны пребывания, если только он не владеет этим имуществом для целей представительства; исков, касающихся наследования, в отношении которых дипломатический сотрудник выступил в качестве исполнителя завещания, наследника, попечителя или отказополучателя, а также исков, относящихся к любой профессиональной или коммерческой деятельности дипломатического сотрудника за пределами его профессиональных функций.

Кроме всего вышесказанного, необходимо отметить, что член семьи дипломатического представителя, являющийся гражданином государства пребывания, не пользуется дипломатическими иммунитетами и привилегиями.

4.Консульские представительства государств: понятие, функции. Классы  консульских представительств и ранги консульских должностных лиц.


Консульские же учреждения как особые органы внешних сношений за рубежом создаются государствами для поддержания и развития экономических, правовых и иных производных от них связей.

В мировой практике общепринято установление следующих консульских учреждений: а) генеральных консульств; б) консульств; в) вице-консульств; г) консульских агентств. Их возглавляют соответственно генеральные консулы, консулы, вице-консулы и консульские агенты. Обычно под термином "консул" как собирательным понимают любого из перечисленных глав консульских учреждений, а также заведующего консульским отделом дипломатического представительства.

Консулы бывают штатные и нештатные (почетные). Нештатные,  в отличие от штатных не состоят на государственной службе. Ими могут быть как собственные граждане, так и иностранцы. Нештатные консулы не получают регулярной заработной платы за выполнение консульских функций. Но им разрешено заниматься коммерческой деятельностью.

К функциям консульских учреждений относятся:
1. информирование властей представляемого государства об экономической, торговой, социальной, культурной, научной и политической жизни страны и округа пребывания;

2. информирование находящихся на территории консульского округа соотечественников о законах и обычаях государства пребывания;

3. учет соотечественников, находящихся на территории консульского округа;

4. консультационная деятельность и практическая помощь находящимся в консульском округе гражданам представляемого государства, представителям его органов и организаций, а также его военно-морским кораблям, морским и воздушным судам и членам их экипажей;

5. паспортно-визовая работа, т. е. выдача, возобновление, аннулирование паспортов соотечественников и оформление виз лицам, направляющимся в представляемое государство;

6. выполнение функций органов записи актов гражданского состояния, совершение нотариальных действий;

7. консульская легализация,т. е. установление и засвидетельствование подлинности подписей на документах, исходящих от властей государства пребывания, и соответствия этих документов его законам и правилам;

8. выполнение соответствующих действий по истребованию документов;

9. охрана в государстве пребывания прав и интересов несовершеннолетних или лиц, не обладающих полной дееспособностью, которые являются гражданами представляемого государства, особенно когда над ними требуется установление опеки или попечительства;

10. совершение необходимых действий по представительству или обеспечению представительства соотечественников в судебных или иных учреждениях государства пребывания;

11. выполнение поручений следственных или судебных органов представляемого государства.

Допускается также выполнение консулом других функций, возложенных на него представляемым государством, которые не противоречат законодательству государства пребывания, или против их выполнения не имеется возражений, или они предусмотрены договорами между обеими сторонами. Стало общепризнанным, что в отсутствие дипломатического представительства выполнение дипломатических функций с согласия государства пребывания может быть возложено на консульское учреждение. 
5.Специальные миссии: понятие и виды, привилегии иммунитеты специальных миссий и их членов.

Специальные миссии и делегации на международных конференциях и двусторонних переговорах являются временными зарубежными органами внешних сношений государств. Они состоят из главы делегации, ее членов, советников и экспертов. Полномочия специальных миссий определяются главой государства, главой правительства, внешнеполитическим ведомством или его главой в зависимости от задач специальных миссий и ее уровня.

Всего насчитывается свыше 20 видов специальных миссий (делегации на двусторонних переговорах, на различных церемониях, например, при вступлении в должность главы государства, на юбилеях, похоронах).
Правовой статус специальных миссий определяется обычными нормами международного права и Конвенцией о специальных миссиях 1969 г., в которой в основном кодифицированы обычные нормы и сложившаяся практика в этой области.

По сравнению с дипломатическими представительствами специальные миссии имеют ряд отличительных признаков: 1) их функции ограничены во времени и имеют целевое назначение; 2) главой миссии и ее членами могут быть лица, ранее не имевшие дипломатического статуса; 3)специальную миссию может осуществлять и одно лицо.

Конвенция о специальных миссиях 1969 г. установила, что иммунитеты и привилегии дипломатических представительств и их персонала, установленные Венской конвенцией 1961 г., должны распространяться на специальные миссии и их персонал.
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